Note de réponses aux avis des Personnes Publiques Associées sous réserve
du rapport et des conclusions du commissaire enquéteur

Pour information, la commune indique dans la présente note et seulement a titre
indicatif, les évolutions qu’elle projette d’'apporter au dossier de PLU entre l'arrét et
I'approbation sous réserve du rapport et des conclusions du commissaire enquéteur.

Les résultats de I'enquéte publique pourront amener la commune a
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I. Avis du Service Départemental d'Incendie et de Secours (SDIS)
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Réponse du maitre d’ouvrage

SERYICE DEPARTEMENTAL
DINCENDIE ET DE SECOURS
DE LA HAUTE-GARONNE

BLAGHAL, be 4012018

Direction départementule des territoires de |a
OROUPEMENT HONDADUST Haute-Giaronne (THY] Citg ADK)
4143 BUE RAYMOHD GRoma L

0700 MLACRAL

Service résiiion A Pattention de M. PAGANIN
e 5 - L 2 BOULEVARD ARMAND DUPORTAL
Fan QSRS CITE ADMINISTRATIVE BF70001
IO TOULOUSE

Rfeace - D ¢ B-I000-000TR ’ TerrHertal

Servioe Teriioris

OBJET : PLAN LOCAL I'URBANISME — Procédure du « Porter & connaissance »

COMMILINE : FROMNTOM (31620}

Yiefl.: Demande DDT en deie du 260122017, relatif & b modificstion du PLU de
FRORTOMN,
Regue l= 12002018

ol 4 annexes

Par transmission citde en réfitrence, la Direction INpartemnentale des Territoines demande au
Service Dépanemental d'Incendle ef de Secours de i communiquer les prescriptions et
informatinns nécessaires & ln modification do PLU aur la Commune de FROMTON,

Le servioe départemental d'incendie o1 de secours et réguligrement corsulsd dans le cadre des
jpermis de construire {notamment habitations collectives, lotissements, btinsents de buecaux,
daablissemnenls recevamt du puhlic, hitiments industrigls), L'&uds porte essenticlbsment sur les
conditbong dasceesibilié des biliments aux enging de hotte contre lincendie &1 sur ba défense
en e coitne Mmeenise,

Aussi, il est important lors de I'tlaboration du FLU, de préveir lo dimensionnement des
voiries et du risean d*eaw, afin que les preseripiions soient realisabdes lors des permis de
constroire.

En conséquence, bes disposition res anmexnées doivenl Blre mbégrdes dés le débat
du proget. Elles seront renmuvelées dans le cadree des procéduses de permis de comstraire.
Les textes réglemeninites de références sond citds en anmexe n®4,

La participation du SIMS dans |"élaboration ou la révision do PLL est ariensés suivant deis
axes:

L inbinis aus engins d nurs 1

Les mocés mux copins de lube contre lincendie devront étre réalisés conformément auc
réglemenis inhérenis sux biliments & défendre of ripondre aux carmclénistiques des o voies
engins ». D phes, en raizon de leur haatewr, cerlaing bitiments deviont pemmeliee la mise ea
station des échelles aériennes, ces zones sont dénomimsbes « soles dehedles v,

Lees caractéristiques de ces vaies font I"objet de 1"annexe 1

riafaree Jik diee trarsudsc
lirestenr be Uhel da GROUPEMENT NORD 5 Servcr [paremmial J Inomdie of S0 Secims

La commune a engagé le 15 novembre 2017 un travail avec le SDIS sur
I'inventaire des risques et des zones de risques en défense incendie. Ce
travail, mené en partenariat, conduira a la rédaction d'un arrété de DECI
dans le respect du RDDECI (Réglement Départemental de Défense
Extérieure Contre I'Incendie).

La mention qui figure dans l'avis est une invitation complémentaire a saisir
le SDIS pour avis sur les projets de collectifs d'habitations qui, aujourd'hui,
ne sont pas soumis a obligation d'avis préalable du SDIS.

Par ailleurs, la commune a travaillé sur une modélisation du réseau d'eau
potable et adapté la révision et donc le zonage aux conclusions de cette
étude dont une 1° partie avait conduit la commune a réviser le P.L.U. pour
fermer des secteurs a la construction en raison d'une desserte en eau
insuffisante pour I'habitat et donc une défense incendie tout aussi
insuffisante.

Enfin, I'annexe 1 transmise par le SDIS dans son avis sera mise a jour en
annexe du reglement écrit.
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Avis Personnes Publiques Associées

Réponse du maitre d’ouvrage

La commune précise, en suivant les réponses qu’elle peut apporter, a I'avis
favorable avec réserves, recommandations et attentions formulées par la
CCF, sous réserve du rapport et des conclusions du commissaire enquéteur.
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RESERVES :

La commune pourra répondre favorablement aux évolutions demandées
concernant la rédaction des articles 8 du réglement des zones UB et UC.

Notons que les profils de voirie en annexe du cahier d’OAP sont donnés a
titre indicatif, néanmoins une harmonisation entre ces derniers et les régles
inscrites dans le corps du reglement écrit pourra étre opérée pour en
faciliter la compréhension.

RECOMMANDATIONS :

1) La commune envisage de modifier le plan des servitudes d’utilité
publique (SUP). La liste des SUP a jour sera récupérée aupres de la
DDT31 et/ou du maitre d’ouvrage.

2) La commune envisage de modifier les périmetres ICPE sur la base
des données recueillies aupres du service agricole du Conseil
Départemental 31.




Avis Personnes Publiques Associées

Réponse du maitre d’ouvrage

RECOMMANDATIONS :

3)

4)

5)

La commune envisage de modifier les périmétres ICPE sur la base
des données recueillies auprés du service agricole du Conseil
Départemental 31.

La commune reportera la ClIZI (Carte Informative des Zones
Inondables) affinée au document graphique.

La commune propose d’améliorer la lisibilit¢é du document
graphique avant I'approbation du PLU.




Avis Personnes Publiques Associées

Réponse du maitre d’ouvrage

RECOMMANDATIONS :

6)

7)

Une mise a jour des numéros des emplacements réservés s’averera
nécessaire.

Réglementairement, tout le territoire de la commune doit étre
couvert par un zonage. Ainsi, pour assurer une cohérence de
zonage, les parcelles A141 et A143 seront reclassées en zone Np.
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8) Les contours des zones seront reportés avec des tirets pour faciliter
la lecture du plan de zonage et le décalage observé sur la zone N
devra étre corrigé.

9) La commune propose d’améliorer la lisibilité du document
graphique avant [I‘approbation du PLU et notamment la
superposition des différentes trames réglementaires (EBC, ER, loi

paysage,...).

RECOMMANDATIONS :
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RECOMMANDATIONS :

10) La commune propose de multiplier la dénomination de la zone A sur
le document graphique.

11) Les erreurs topologiques seront corrigées. Le document graphique
sera restitué aux normes CNIG pour le téléversement du dossier de
PLU sur le Géoportail de I’'Urbanisme apres I'approbation.

12) La commune propose de reporter I'information relative aux zones
affectées par le bruit en annexe du PLU comme demandé par la DDT
31.
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éme

1) La commune envisage de corriger le 2°™ paragraphe de la maniere
suivante : « L’'implantation en limite pourra étre admise pour les
constructions et extensions de constructions existantes dont la
hauteur mesurée au faitage sur la limite séparative n’excéde pas 4
metres, ou dont la hauteur mesurée a la sabliére, ou a I'acrotere s’il
s’agit d’un toit terrasse, n’excéde pas 2,80 métres ». Le 3°™
paragraphe sera supprimé.

2) La commune envisage de modifier le schéma concernant le retrait
de 3 meétres par rapport aux limites séparatives pour supprimer la
référence a la notion « H/2 ».

3) Les largeurs de voiries s’appliquent aux constructions projetées.

4) Les constructions situées en zones économiques et présentant une
hauteur de 10 metres peuvent s’implanter en limite séparative.
L’objectif recherché par la collectivité est d’encourager la
densification de ces zones et plus largement la capacité d’accueil
d’entreprises et d’emplois.

5) Dans I'OAP « Centre-ville », il est projeté la création d’une structure
d’hébergement destinée aux séniors afin de compléter ['offre
existante sur la commune. Les logements de fonction autorisés dans
la zone 1AU correspondent aux besoins de cette structure et
notamment a destination du personnel. Le réglement sera précisé
sur ce point.

6) La régle des 30% correspond a la surface de la toiture et non de
I"'unité fonciére.

7) Le souhait de la commune est d’encadrer I'aspect extérieur des
annexes dans la zone UA notamment afin de respecter les
caractéristiques architecturales et historiques du centre-ville. Les
annexes en toits terrasses pourront étre autorisées dans les autres
zones du PLU, a I'exception des zones A et N.
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Réponse du maitre d’ouvrage

Avis favorable avec recommandations

1)

2)
3)

4)

La commune envisage de compléter le reglement de la zone A et N
de maniére a autoriser les constructions, installations et dépots
utiles au fonctionnement et a I’exploitation du service public
autoroutier.

La commune propose de reporter la zone de bruit liée a I'’A62 en
annexe du PLU (Cf. réponses DDT31 et CCF).

Aucune construction n’est autorisée dans cette bande de recul de
100 metres de part et d’autre de I'axe de I'autoroute.

La commune propose de rappeler dans les dispositions générales du
réglement que les enseignes, pré-enseignes et publicités soient
soumises a une demande d’autorisation d’urbanisme.




-

Il convient donc de faire appacaitre au plan kecal d'urbansme une zone de 300 mdtres de part et
dautre de Lo plave-formes de Fautoroute, comespondant au secteur afecté par le bruit cans
lequel toute habitation nowwelle doft respecter des prescrptiors disolement acoustique
déterminées an apphication de arile 5 de Vardonnance 2000-514 du 18 septembee 2000,
relative 3 & Jutte contre le bruit

3 - Servitude de recul

L'artiche 52 de & for 0°95-101 du 02 Swrmr 1955 refative au renforcement de la protection de
Femvirconement peescrt une senvtude de recud, pour toute construction novwele, de 100 mitras
de part et Fautre de e de Fautoroute @n dehors des espaces urbankés des communes. |l est
nécessare de tenir comple de ces el dispositions

Li prescription de servitude de recul importante permat:
» de présacenr Fawnin en permettant un aménagement ulténeur de Fastoroute,
» e conservr aux abords de Pautoroute des paysages de qualité. En effet, les usagers
transitant sur rotre résesu gardent des pays traversds irage pargue & bord de b
whicule lors de leur déplacement sur autoroute

¥ an <8 qui conceme les habitations, de réduire s nuisances susceptibles d'dre
gendrées par ks p & do Fautoroute

S le futur PLU peéwoit, pour cenaines 20nes, une dérogation 3 cette senvitude de recul nous
souhstons &tre associes 3 'élaboration de Vétude paysagénm prévoe pir ks texies.

4 - Publicité

L'stick 53 de & loi n'95-101 refathve au renfoarcement de b3 protection de Fenvwonnement
prévoit Foblgation d'une déclaration présiable supris du mare 8t Gy prédet pour installation cu
la moaification de publcite et pré-enseigne. Nous souhantons que cette obligation soit étendue
e enspignes of rappeibe dans s dispositions ginéaks du reglement d'urbanisme.

Restant & votre disgostion powr 10Ul MNssignement compiimentaire, je vous pre dagréer,
Monsieur, V'expression de mes salutations distingudes

Guillsume Frafe

Docume“
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Avis favorable avec recommandations

1)

2)

3)

4)

Les coordonnées RTE seront mises a jour dans la liste des Servitudes
d’Utilité Publique reportée en annexe du PLU, ainsi qu’a la page 178
du rapport de présentation. La note d’information transmise par
RTE sera reportée en annexe du PLU.

Les aménagements prévus au travers des emplacements réservés
concernés tiendront compte des précautions particulieres liées aux
ouvrages RTE.

Les demandes de compléments concernant les dispositions
générales du réglement seront reportées.

La commune tient compte du projet évoqué.
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COURRIER FRAWE

Chamiwres de Métiers
et de MArtisanat e 12FEV. 208
I —
[+ r . -‘;Iﬂll-'lﬂl;l..lrh Maire
Mairia de Eramtan
1. Esplanade de Marcoralia
BP 3
&30 FRONTON
o du vy ) .
! cla Iy formafion
Tl ; D56 404745

s mif - GCAVASSDE/NS011E 07

et | Notification & projel de PLL arcéte

Bonsiewr I Malre,

La Chambre da Mtiers ot de FArtsanal soubaite svoquer guelgees paints sur le projet de PLU
arrbtd de la commies dg Froevion g (ui et soumis sujound el

ROUS N POt Qui partager ks deus pramiers objeclifs de Faxe 4 2 Orgeniser le déweloppement
SCONOMaRE &, B snir @ Mamlerir et déselopper Féconomie présentiele & at g Fasoriser ke
dévelpppement des zones d' activibés Sconomigues ef comenerclales s,

La forke croissence de la commune, son postionmement géographique, la volontd d'améloar le
ratio Hak 5/ Lmplal néz mt ep affet de prévoir des capackes d'accusd supokmentaines pour
bes i nepries

agrardir |a zone de la Dourdenne, Interdire de changer d*affactation bes hocaux commerciaus situés
en AOC des immewbles sor certaines rues du centre-ille identifides comme prioritaires, fasarkser la
mixité de= fonctions dans Mespace répondent aux ohjectifs flats.

Mobre smule iterrogation concerme la nécessité © d'assurer 'dquilibre entre ke centre-Boung
[sencices de prowmie) et les mones pénpbédngues 3 vocation commarciaks 9. La création récests da
galeries marchandes aw rond-point de Pintermarche avec plusieurs cellubes commerciales est da
nabare i fragiiser certaines activitts présentes en centre-ville comene les bowlange ries par exemple,

Avis favorable

1) Les cellules commerciales créées au rond-point d’Intermarché se
situent en zone UB du PLU actuellement en vigueur, zone dans
laquelle les surfaces commerciales ne sont pas limitées en terme de
surface de plancher. Le projet de PLU propose un zonage spécifique
et une reglementation adaptée pour les Secteurs d’Implantation
Périphérique (SIP) définis au SCOT Nord Toulousain. L'objectif
recherché par la collectivité consiste a orienter spatialement le
commerce en encourageant le commerce de proximité (moins de
400 m?) en centre-ville et le commerce de grande et moyenne
surface (supérieur a 400 m?) prioritairement dans les SIP.

Le PLU vise a assurer une logique de complémentarité dans sa
stratégie de développement commercial entre quantité et
complémentarité. Les dynamiques commerciales sont positives sur
la commune. A noter qu’un commerce d’optique a été remplacé par
un commerce d’équipements a la personne et une activité de
services a été remplacée par une autre activité de services, ce qui
souligne la rotation des locaux commerciaux. A cette date, le taux
de vacance commerciale en centre-bourg est nul malgré la création
de trois nouvelles cellules commerciales. Aussi, la création de la
polarité commerciale d’Intermarché n’a pas déstabilisé le centre-
bourg. La commune restera vigilante sur ce point.

La commune a lancé en 2018 un diagnostic de commercialité du
centre-bourg et la création d’un marché sous la halle qui affirme
une dynamique certaine de I'offre commerciale du centre-bourg a
Fronton (activités pérennes, projets de développement des activités
existantes, satisfaction de la clienteéle,...).
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Mous aspdmng que Finterdiction d'imglantation de commerces de maies de A0 m? dars les 58
[secteur o impl ian préférentielie] permeitra # 'averar de conserver oo Tragile dquilbre,

La Chiambre de Metiers et de FArtkaeat @met um avis Favorabile sur oe progs de BLLL

Ie voais prie de eraire, Monsiaur la Maine, en Fzssurance de ma sincére consid érstion.
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ke o CONSEIL DEPARTEMENTAL DE LA HAUTE-GARONNE Avis favorable -
1) Une autorisation d’urbanisme a été récemment délivrée sur la
SEPE—— parcelle 272 au lieu-dit « Caillol ». L’accés est prévu depuis le
chemin de Caillol via une servitude de passage sur un chemin
Monskaur Hugo CAVAGNAC \ .y . \ . g
Mars o FROMTORL d’acces privé (parcelles 658, 663 et 668). Un chemin d’acces privé
;‘;“E';;‘;'RE“‘H;m est prévu le long de la parcelle 272 (coté Est). Cette parcelle a fait
I'objet d’une acquisition dans sa totalité par le pétitionnaire.
s g 2) OAP « Centre-ville » : le projet d’aménagement du carrefour entre la
Cabmarne T . . s
4 a5 i a0s RD29 et le chemin de Groussac sera rajouté.
iy 3) OAP «Les Vignerons »: la desserte globale a fait I'objet d’une
réunion technique spécifique en Mairie le 19 avril 2018 en présence
Mangieur le Mars, du secteur routier de Villemur, du Conseil Départemental et du
.l'laiM:w:‘:m“ri.wpﬂerrmmngl_u_demmmumlqmm“ bureau d’études Citadia. Cette réunion a permis de réinterroger les
m ez Iransam Coume| | v . . e
i Eeumr d 20 decsmbre 2017, déplacements sur ce secteur. La commune envisage de modifier
fords comeulsdon des serioe, e vous informs Qs ce dossior sppete. e ma par. I'OAP des Vignerons avant I"approbation définitive du PLU sous
1 2o UG 2 e s réserve du rapport et des conclusions du commissaire enquéteur.
- au virauchaus ne devTail pas inclurs la parells 272, méme . . . N ;. ,
en parie. En sffel, [acots sur (s RO 47 o & refusé plusiours fos, 8 cause de Elle sera transmise au commissaire enquéteur désigné par le
probliémes de visibiib | . .. . . . , . .
tribunal administratif et annexée au présent mémoire de réponses
- OAP sactaur = contfe-ville » - il faudra® rajculer dans POAP Famdé it v : ’ ’ A : N
du careface wrirs In Chamin de Grovsaas ot 18 1D 25, nagEmen p aux avis des PPA (ce document n’a qu’une valeur indicative a ce
- QAP sectewr « ke Vignenans » sur la RD 47: pour dessanr ce sacieur i st prévy Stade de Ia prOCEdure)'
doisx sobe. ' 4) OAP « La Dourdenne » : il est prévu une fois le giratoire réalisé, de
Faur dos reiscns de seouritd ke pramisr sccés au Nord da la 2ane (RO 47 - avenue &
des Vignarons) para dfice  réakses. uentau duaidme acobe i s (e ol fermer les acces RD4 et RDAE.
oy PrOTRG d canee chasgictison),  riaque:du générer un probiérrie 5) Larticle UF-8 sera complété.
pe e At e Vil et o e YO8 rNEprOCIR O 6) Larticle 1AU-8 sera complété.
' 7) La commune propose de corriger et d’amender la liste des
-FJ.I’fPMM 4 Ladourdennes - dis la réaisaion des voies inbemes de catls zone 4 A
ainsi que du giratoire, la Comemune devra farmer ks camefour des RD 4 ot RO4E. emplacements reserves.
8) Le nom des routes départementales sera reporté au zonage et aux
o rientations ménagement et de Programmation .
b Orientat d’A tetdeP t OAP
S TR Pt
A
e Rk I
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Au régiement &, an LUFS, | faudrait micuter quisune connexion sdsufisks ot
adapiée dewre &re réalisée au carmelour des RD 4 st RD B7 qui permetira da
dessendr la future Zome commerciale s,

De mime, e 1ALIE, il pourrall &ire précis que « Tout nouvel accks sur la KD 4 ot
la RO 47 devra &re adaplé, sécursd el validé par les services de la woile
depanementales

Le réglement graphique devrall fale apparaitre ba bénéficeire des amplacemenls
réseris, ainsl gue ksur numeértation.

Ertfin, § st indispensabie, pour une meilisure lishilté du bgleamant graphique e
des CAP, dindiguer e nom des Routes Départamantales.

Je wous -pre-dfagréer, Monsieur le Maire, Texpression de ma consdération

L

Gromes MERIC
Président du Cansal départamantal

GoFE
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VIl. Avis de la Commission Départementale de Protection des Espaces Naturels,
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isoiré

Agricoles et Forestiers (CDPENAF) _
Avis Personnes Publiques Associées Réponse du maitre d’ouvrage \ pocument L2l
Avis favorable avec trois réserves k —

Libor + Ega¥n + Pronprmid
R UL PRARCALE

PREFET DE LA HAUTE-GARONNE

Directivn Dégarvementale des Tereitelres Toulowse, be § mears 2018

Service foomenie agriceleService Terrmarkal

Alfinire gaivie par @ Raid CHOUDCHAMNE Y wng MAPPIE

Tdphimc . 35 61 198072

Canriol - band shogebaneiThavie-garonne gou fr
yratic napponizhmic-groenc.gouy. fr

Avis de la commission niale de préservation des espaces naturcls,
agricoles et forestiers (COPENAF) du B mars 2018 sur be projet amité
du Plan Local &'Urbanisme de FRONTON

Obyet : Ddimitation de seceurs oo tadla at de capacits imiltes (STECAL) dans la zone A
Encadrement  dee  axlensisns ot des  annmxes  des  habfations  endstanies
dare les zones A sl N

Vu be code rural ef de la péche mariime, notamment article L 112441 ;

Vu be code de 'urbanisme ;

Vu e dossler de saisine de la e Ie 20 ciécambirs 2017 ;

Vi le projet de PLU ardté de FRONTON ;

A Tissue de la préesntation du prejel de PLU de FRONTON, ot aprés dibats la
comimission émet,

.l.ln.l'uil hwrﬂ:ﬂ:;mlnsrﬁcm. Ag desting & accueilir une aire inercommunale d'accuel des
gene du wIvBaga.

| Dtail des sullragas {1Zvales) : tavorabike & funanimitt

Un avis favorable sur b principe du STECAL An deséing au développement d'une ackivilé da|
megece de chedales sxmlanks Bves UNe Msene | )
Resdluire le périmdds du STECAL An aulowr des projats de construgtion

Détail des sullrapes (12 vales): o
faworable : 11
oéfavarable 1

(o by - b e Dports - B TOOE] « B0 Toudoses o #- Tl | 854397 1) (0
o e o g

1) Le STECAL « Ag » : pas d’observations particuliéres.

2) La commune envisage de réduire le périmeétre du projet de STECAL
« An » destiné a 'activité de négoce au plus prés des constructions
projetées.

3) Concernant le STECAL « At » :

La commune propose de scinder en deux le STECAL « At », l'un
portant sur le projet hotelier a proximité immédiate du chai et le
second portera sur le projet d’hébergement insolite. Concernant
I’hébergement insolite, le porteur de projet a revu a la baisse la
superficie du projet. Le projet retravaillé fait état d’'une superficie
globale de 50 459 m?, soit 5 ha.

La commune propose de réaliser une Orientation d’Aménagement
et de Programmation (OAP) sur ce STECAL pour encadrer les
implantations préférentielles des tonneaux. Cette OAP sera
transmise au commissaire enquéteur désigné par le tribunal
administratif et annexée au présent mémoire de réponses aux avis




Un avis favorable aves rserves sur le STECAL At & vocation d'hébergemant tounistigue en
i de promounvair Fagro-tourisme aulour de Noanolounsme SouR résardes |

Réduire significativernent b STECAL actussl &f la scindar an deux STECAL qui dohvenl
#re ressemés aulowr des deux programmes daménagament disincs envisages |
un sacheur desing au projet o hdilel el un secheur desing aux « cabanesfonneaux .

La commission reléve qu'en [étal, e STECAL proposé par la commune mé cormespond
pas Aux carachinstiques d'un secteur de faille et de capacitd d'accusi limitdes.

+  Adapbar ks dispositions néglamantaires (emprise au sol, hautewr...) pour permesire
lémergenca d'un projet dhébargement hiteler cobérent, ofun point de vue architectural,

aves l'amirornement du sie (proddmié du chateau, du chal des wignes.). Les,

consailers architechuraux da FELS 58 tennent 4 disposition dans le cadre de o projet de
diversification da l'activisé vilicole.

Détad des auffrages { 12votas) -
Eavarabée : 11
abelsrion : 1

Axis favorable aux dispositions visand & encadrer lee exlensions el les annexes des habitalions
existaries dars los zonas A al M sous réssrve ;
+  de limiter Femprisa maximale au sol totale des annexes & 50 m® aw eu da B0m?.

| Dvirtmil ds suffrages (12 votes) - favorable & Funanimié.

CItE sdministrative — 2 bd Armend Duperta) - BP 70001 - 31078 Tolowse codex 9 05,41 385100
otipe o hevgtr eraropp e B

vl

4)

des PPA (ce document n’a qu’une valeur indicative a ce stade de la
procédure). Le boisement sera protégé au titre de I'article L151-23
du Code de I"'Urbanisme (Cf. loi Paysage de 1993). Le porteur de
projet ne prévoit aucun abattage d’arbres existants. Les dispositions
réglementaires concernant la surface de plancher/emprise au sol
seront complétées (chaque tonneau mesure 7m * 3,5m = 25m? /
tonneau + hauteur hors-tout maximale a 3 m). Pour rappel, il est
prévu d’implanter 16 tonneaux sur le site. Un complément de
justification sera porté au rapport de présentation sur la base des
éléments transmis par le porteur de projet.

Concernant le projet hotelier, les prescriptions architecturales dans
le corps du reglement écrit seront renforcées.

L'emprise au sol des annexes autorisées en zone agricole et

naturelle sera réduite a 50 m?. - J
\
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VIIIl. Avis de la Direction Départementale des Territoires (DDT)

P oisOire®
. . . 2 . - . nepte
Avis Personnes Publiques Associées Réponse du maitre d'ouvrage \ pocumeT L
Avis favorable avec réserves et observations : \ —_

Réserves :

1) Réserve portant sur la réduction de la zone 1AU « Les Vignerons » : Les
trames vertes et bleues n'ont pas été déterminées a une échelle fine dans
le cadre du SCoT Nord Toulousain. Pour rappel la P33 précise : "...Ces
continuités écologiques sont localisées approximativement sur la carte de
synthese des orientations spatialisées du SCoT. Leur localisation précise est
déterminée dans les documents de planification et les opérations
d'aménagement urbain en respectant les localisations de principe du
SCoT..." La trame verte du DOO qui borde |'opération a I'Est vient "mourir"
sur le bourg. Un peu plus au Nord, elle suit le tracé du ruisseau du Verdure
et lorsqu'elle reprend au Sud, elle se cale a nouveau sur son cours. La
parcelle aujourd'hui cultivée (Cf. recensement flot PAC 2016 : Autre prairie
temporaire de 5 ans ou moins) est « possiblement » un lieu de transit
entre I'espace boisé et le ruisseau pour une faune intéressée par I'acces a
I'eau, par I'évitement de la voirie et des cl6étures. Le ruisseau du Verdure
est une trame bleue méme si elle n'est pas reportée au SCoT. D’ailleurs le
PLU a pris le soin de prévoir un zonage spécifique (zone naturelle protégée
-Np) pour ce ruisseau. De plus, le SRCE l'identifie comme un cours d'eau a
préserver. Le secteur de projet des Vignerons est situé a 100 métres du
ruisseau sur la partie Nord (parcelle 444) et a 35 meétres (parcelle 443). Le
principe d’aménagement a été revu sur la base des remarques du Conseil
Départemental 31 concernant |'organisation des acces et voiries internes.
Afin de garantir une insertion paysagere du site dans son environnement
(prise en compte de la proximité avec une trame verte du SCoT), I'OAP
annexée a la présente note de réponses PPA et adressée au commissaire
enquéteur propose de maintenir sur I'ensemble du pourtour de la zone,
une bande tampon de 20 métres minimum. Cette bande tampon aura pour
effet d’assurer une coupure entre les espaces naturels et les secteurs




-
( Docu‘“em L

2)

destinés a l'urbanisation. lls pourront étre le support de che\mneme-n-rs’

doux et espaces verts plantés au bénéfice des nouveaux résidents. Par
ailleurs, les principes d’aménagement définis sur ce secteur viendront
préciser que seules des haies végétales seront autorisées en limite
séparative et de fond de parcelle sur les lots situés aux abords de la bande
tampon de 20 metres de profondeur. Il est important de rappeler par
ailleurs que conformément a la prescription 117 du SCoT Nord Toulousain,
les choix de la collectivité ont encouragé le développement de
I'urbanisation dans les secteurs directement raccordables au réseau
d’assainissement collectif, d’eau potable et de défense incendie.

Réserve portant sur lintégration dans I'objectif de production de
nouveaux logements pour la période 2016-2030 de I'objectif de sortie de
vacance de 20% : L’indicateur de vacance s’appuie sur les données des
fichiers fonciers, émanant de la Direction Générale des Impots (taxe
d’habitation et taxe fonciere). Cet indicateur précise pour chaque parcelle,
la présence d’'un ou de plusieurs logements potentiellement vacants.
Hormis un repérage de terrain, il existe une réelle difficulté a identifier
précisément la vacance des logements. Qu’il s’agisse des fichiers des
impots ou de I'INSEE, les données concernant la vacance restent
approximatives. En effet, elles ne permettent pas de distinguer les
logements réellement vacants de certains locaux qui apparaissent a
vocation d’habitation mais qui sont en pratique a vocation commerciale.
Les chiffres présentés ci-apres sont donc a interpréter avec précaution.

Selon I'INSEE, en 2014, la ville de Fronton présente un taux de vacance de
6,7%. D’une maniere générale, il est admis qu’un taux de vacance situé
autour de 7% témoigne d’une situation normale. La vacance se concentre
principalement dans et a proximité immédiate du centre-bourg de
Fronton.

En 2016, Fronton compte 217 logements potentiellement vacants, dont
117 maisons et 100 appartements.

Le centre-bourg concentre prées de la moitié des logements
potentiellement vacants de la commune (48% soit 105 logements) : 28
maisons et 77 appartements.

o
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3)

4)

Parmi les 217 logements potentiellement vacants, pres d’un tiers sont
vacants depuis plus de 2 ans et 11% sont vacants depuis plus de 5 ans. La
majorité des logements potentiellement vacants de Fronton le sont depuis
moins de 2 ans, ce qui correspond davantage a une vacance nécessaire
pour permettre la fluidité du marché (temps de revente ou de relocation,
d’entretien, de remise en état, de mise aux normes ou de rénovations plus
importantes) qu’a une vacance ancrée sur le territoire. Fronton ne
présente donc pas une vacance ancienne.

Dans le cadre de I’étude Habitat en cours, le croisement de ces données
avec I'analyse du marché immobilier permettra de préciser la situation et
qualifier davantage cette vacance.

Au regard de ces premiers éléments de réponses apportés par la
commune, cette derniere décide de ne pas lever la réserve émise par |'Etat
demandant d’intégrer un objectif de 20% de sortie de vacance a la
production neuve de logements a I’"horizon 2030. Elle assura un suivi du
PLU sur cette thématique de la vacance. Le PLH intercommunal devra étre
un outil déterminant dans la mise en ceuvre de la politique locale de
I’habitat.

Réserve portant sur I’évolution des STECAL At et Ag : Concernant le STECAL
« At » : Cf. réponses apportées a la CDPENAF. Pour ce qui est du STECAL

« Ag », la commune envisage de matérialiser au document graphique un
EBC (espace boisé classé) a créer sur le pourtour du secteur. Il n’est
toutefois pas proposé d’EBC a créer le long de la RD4 pour garantir la
sécurité routiere (visibilité sur I’entrée et sortie de I'aire des gens du
voyage).

Réserve portant sur la réalisation d’'une OAP unique sur I'ensemble du
nouveau secteur d'implantation commerciale périphérique (zone Uf et
2AUf) en entrée sud de la commune : Une OAP sera réalisée sur cette
future zone commerciale (Cf. réponse détaillée ci-dessous). Notons qu’une
OAP portant sur une zone 2AU (soit fermée a I'urbanisation sous réserve
d’une modification ou révision du PLU) n’a pas de valeur réglementaire au
sens du Code de I’'Urbanisme. Elle sera annexée a la présente note de
réponses aux avis PPA et transmise a la commission d’enquéte publique.




5)

6)

7)

8)

9)

Observations :

Réserve portant sur plusieurs remarques concernant le reglement écrit et
notamment le coefficient d’emprise au sol dans les zones UB, UC, UF et

1AUi : (Cf. réponse détaillée ci-dessous).
-

Docume

Mise en place de servitudes de mixité sociale et/ou emplacements
réservés (ER) dans les zones U : La commune envisage de ne pas répondre
favorablement a cette observation. Il est important de rappeler a ce stade
que la Communauté de Communes du Frontonnais s’est engagée dans
I’élaboration d’un PLH a I’échelle de I'intercommunalité pour la période
2017-2022. Ce document a été approuvé par le conseil communautaire
aprées l'arrét du PLU. Le PLH fixe pour objectif la production de 80
logements sur 5 ans, soit 16 logements/an. Rien que pour I'année
2017/2018, la commune a rempli les objectifs avec la production de 82
logements sociaux (31 logements chemin de Cotite, 17 logements route de
Grisolles, 18 logements sociaux avenue de Villaudric, 16 logements rue de
Martrat). Les secteurs identifiés en secteurs de mixité sociale sont le
centre-ville et 'avenue des Vignerons, soit au plus prés du centre-ville et
des équipements, commerces et services. Il n’a donc pas été matérialisé de
trame de mixité sociale sur les zones.

Mise en place d’un dispositif de suivi des divisions parcellaires dans les
zones UA, UB et UC : le chapitre portant sur les indicateurs de suivi du PLU
sera amendé. Une cartographie localisant les déclarations préalables pour
division parcellaire en vue de construire (autorisations délivrées entre
Septembre 2012, date de mise en application du SCOT Nord Toulousain et
Septembre 2018) sera réalisée et insérée dans le rapport de présentation.

Mise en place d’un dispositif de suivi de la mobilisation des logements
vacants : le chapitre portant sur les indicateurs de suivi du PLU sera
amendé.

Compléter les OAP : Le projet de PLU arrété et soumis a consultation
propose déja des principes de densité différenciée, de création d’espaces
publics/espaces verts/ de hiérarchisation du gabarit des voies et des
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objectifs de mixité fonctionnelle et sociale. Aucun complément ne sera
porté en ce sens.

10) Compléter I'Etat Initial de I'Environnement : En premier lieu, I’état initial
de I’environnement sera amendé pour faire état des données
bibliographiques du Conservatoire Botanique National des Pyrénées et
Midi-Pyrénées (CBNPMP) transmises aux bureaux d’études Citadia/Even
en Juillet 2018. Il n’est, a ce stade d’avancement de la procédure, pas
proposé d’inventaires naturalistes (faune-flore) complémentaires qui
doivent étre opérés par des experts botanistes. Les données
bibliographiques du CBNMPM ne sont pas remises en causes et seront
exposées a la connaissance du public dans I'état initial de I’environnement.
Elles pourront néanmoins étre complétées ultérieurement et
indépendamment de la procédure PLU dans le cadre d’un partenariat
entre collectivités (au sens large), bureaux d’études et France Nature
Environnement. Notons également que la Communauté de Communes est
engagée dans |’élaboration d’un Plan Climat Air Territorial (PCAET).

L’évaluation environnementale comprenant une analyse des incidences
potentielles du PLU sur I'environnement sera ainsi complétée d’une part
pour justifier que les choix d’urbanisation et d’aménagement opérés par la
commune de Fronton ont permis de reclasser 115 ha d’anciennes zones
constructibles du PLU en zone A et N et que de cette maniere, le PLU a
évité d’impacter des stations d’especes protégées inventoriées et d’autres
encore non référencées au CBNPMP. L’évaluation environnementale du
PLU sera amendée pour préciser que le projet de zonage (notamment la
zone Uf) au Sud de la commune présente un conflit possible avec la
présence d’une espece protégée (sérapias cordigera) et donc une
incidence potentielle sur I'environnement. La séquence « éviter-réduire-
compenser » sera précisée dans le cadre de I’évaluation environnementale
du PLU de Fronton. Néanmoins, a ce stade d’avancement de la procédure
qui rappelons-le a fait I'objet de deux réunions de présentation aux
Personnes Publiques Associées le 26/11/2015 et le 04/05/2017, d’'une
réunion de cadrage en Mairie avec les services de la DREAL sur les
attendus de I’évaluation environnementale en date du 17/11/2016 et d’un
dossier d’examen au cas par cas recu a la DREAL le 21 Juillet 2016, la




commune n’envisage pas de déclasser la zone Uf au profit d’'une zone
naturelle. Elle propose de maintenir le zonage proposé et de reporter
I'obligation de réaliser des inventaires complémentaires au stade du projet
opérationnel. Par ailleurs, une telle évolution du PLU réinterrogerait plus
largement les fondements du Document d’Aménagement Artisanal et
Commercial (DAAC) du SCOT Nord Toulousain modifié et approuvé en
Décembre 2016 en Conseil Syndical. Il n’est pas proposé de déterminer un
zonage spécifique et/ou une trame réglementaire (type L151-23 du CU) au
document graphique pour localiser les stations d’espéces protégées
inventoriées par le CBNPMP, pouvant considérer que d’une part, ce
zonage serait approximatif et incomplet dans le sens ou de nombreuses
autres stations d’espéces existantes situées ailleurs sur la commune et plus
largement sur le territoire intercommunal et les territoires
intercommunaux voisins, ne seraient donc pas localisées et d’autre part,
gue seuls un inventaire faune-flore a la parcelle et une étude 4 saisons au
moment du projet opérationnel peuvent apporter les réponses a la
séquence « éviter-réduire-compenser ». D’autre part, pouvons-nous
considérer qu’une espéce (florale ou animale) est figée dans I'espace et
plus largement dans le temps ? Est-il pertinent de figer ces données par un
zonage strict dont la véracité ne pourrait étre avérée dans 10 ans ? Enfin,
est-il opportun de matérialiser au document graphique des stations
d’espéces protégées au risque d’ambitions malveillantes comme I’a été
rappelé par les services de I’Etat. Plus généralement, une cartographie
figée et non exhaustive interroge sur I’égalité du droit a la propriété devant
ces protections.

Pour rappel, le SCOT est un outil stratégique et prospectif qui permet la
mise en ceuvre d'une stratégie territoriale a I'échelle d'un bassin de vie. La
loi ENE a introduit le principe selon lequel les PLUi, PLU et cartes
communales doivent étre compatibles avec le SCOT « intégrateur » des
documents de planification supérieurs (SDAGE, SAGE, PNR,...). La
multiplication des normes supérieures étant source de risques juridiques,
la loi ALUR va plus loin, le SCOT devient ainsi le « document pivot » qui
sécurise les relations juridiques. C'est au regard du SCOT que les PLUi, PLU
et CC doivent étre rendus compatibles. La commune de Fronton est par
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ailleurs identifiée en tant que « pdle d’équilibre » du bassin de vie du
Frontonnais et se doit de mettre en ceuvre les conditions d’un
développement urbain (habitants, logements et équipements publics),
économique et commercial a la hauteur des enjeux de développement du
territoire Nord Toulousain situé a l'interface de la métropole toulousaine
et I'agglomération montalbanaise (région Occitanie la plus dynamique de
France selon les derniéres études de I'INSEE).

11) Intégrer les observations formulées par le SDIS et VINCI : La commune
répond favorablement (Cf. réponses apportées au SDIS et VINCI).

12) Intégrer en annexe du PLU I'arrété préfectoral du 23/12/2014 relatif au
classement sonore des infrastructures de transport terrestre de la Haute-
Garonne et le Schéma communal d’assainissement révisé : L’annexe sera
reportée avant 'approbation du PLU.




Avis Personnes Publiques Associées

Réponse du maitre d’ouvrage

Projet o élaboration du plan local durbanisme
de la commung de Fronfon
Irﬁhpuﬂlbﬂ'ﬂunﬂlmnﬂmrlﬂﬂﬂlﬂmmr

RAPPORT DE SYNTHESE
DU DIRECTEUR DEPARTEMENTAL DES TERRITOIRES

L'avis de I'Btat sur ca projet est amis swr la base des enjeux idenifiés sur e besiioire
communal lors de 3 procedure du « porer-3-connatssance » ransmis 3 la commune ke 27 mal
2016 & au regard de & lol solkdare &t rencuvellzment urbain (SRU), de la ol n® 2010-788 du 12
Juiket 2010 portant engagement national pour 'emircrnement (ENE) oite il Grenelie 11, de (3 kol
de modemisation de Fagriculture et de la pache, de 13 lol pour I'accés au logement ef un
whanisme réncwe (ALUR), o2 (3 iol pour I'avenir de agricuthure, de ralmentation et de i3 forgt
({LAAAF), de 13 lol n* 2045-950 du & apdt 2015 pour [3 crolssance, Macthibé et Mégallk des chances
ECONOMIqUeE.

Il s'agl g prOMOUVSI UN aménagement du terfioiie plus cohenent, plus solkdalne et plus
soudiel du developpement durable par @ présenalion OS5 SSpAces agricolss, Toresters et
maﬁmmmmmmmmmaw.ﬂm
avec las poltiques de 'habitat, de ranspors-daplacements of des rsques.

Praambule

La commune de Fronton est siuée au Nord de [a Haute-Garnne (31), en limie du département
e Tam et Garonne (32). ke est 3 Nntartace des grands Poies urnains de Towiouse (23 kmi) 2t de
Montauban (19&m). Son accessiblife alse X AR OWETs (AEZ aver ks Echangeurs
dEumcantre en 31 &t o Montbarter an £2, AD4 et RD £20, alnsl que 53 dessarte femoviale par
I3 gare da Casteinau FEstretafonds sur (3 ligna Bordeauy — Toulousa) participe 3u dynamisme at 3
rafiractuite de son teminire. L3 ooissance oemographique y est continue depuls 1058 ot 3 éte

erement soutenus entre 1959 ef 2007. En 2016, I population de [a commune de Fronton
etalt de 386 habiants pour 2512 résldences prncpales.

Son femitnire 52 caractérise par @ prédominancs oet agricoles, Un centre boung dense ef

activités economiques qui confortent son e de poie dequile et de bourg cenire au niveau
INECTMUA. De U, e gnoties o Fonlon Sppariement i penMewe o FACR Fomion

Fronton est membre de i3 communauts de communes du Frontonnals et appartient au schéma de
cohiérence temtoral (SCoT) Mord Toulousaln dont elie constiue un pdie d'équilbre. Ele dsposs
d'un plan local dursanisme {PLUY approuv le 20 décembre 2005, ot 3 prasort, par deliération en
date du 15 decembre 2015, 12 révision de son PLU. Cette révislion a no@mment pour objet 13 prise
en compie des evolutons legisiatives ainsl que 13 mise en compatbillte du document durbanisme
avec les objectifs et orentaions ou SCoT Mord Toulousaln approwe ke 4 Juliet 2012 at e
programme iocal ge Mhabltat (PLH) o Fromionnais approdee le 8 fevier 2018,

La municipalie a opie lie nouwesu comtenu des PLU ; le PLU amsté répond aw disposSons
des atlcies R 151-1 a R. 151-55 du code ge Murbanisme dans leur edaction en viguewr depuls le
1* [ansier 2016.

Avis favorable avec réserves et recommandations

Docume“

rovisoir®




-

Doc\““em °

-

rovisoir®

1. Le projst communal et la geation économe de Mespace

Le projet communal est dimensionne pour afieindre une population totake de %026 habiiants en
2030, Il 5'appule SUr un SCENaro de crolssance demographique annuelie de +136 habitants sur la
parode [2016-2030), sof un taux de crolssance anruel de 2,49%. Ce scénano est
supériaur 3 celul obsared surla période 2006-2012 (2,11 %) mals resie an degd de calul constate
sr |3 periode 1999-2012 (2,98 %). Par consaquent, les hypothéses de crolssance démographique
refenues semblent equilbréas au negard du positionnement de Fronton et de sa fonction de pdie
dequiliore du bassin de vie du Fromonnais.

Compte tenu du phénoméne de dessemement des MEnages (balsee du nombre MOyen de
ParsONnes fiar Manage) cbeene sur Fronton cos dbx demmisres anneas (-1,04%), M'accuel de 2637
Fabitants supgkmentaires

consinufis. Alnsl, ke projet permet |3 construction denviron 1330 logements pour |a pedode 2011-
2030 ; Il est confrme 3 Pobject! de construction Meé par le SCoT (1650 logements pour cette
méme perode). De plus |2 rythme de constucion projes de 79 Iogements par an est conforme
avec lobjecll du PLH de 13 communaute de communes du Frontonnals (consiucion de S0
Iogements par an).

Le SCoT fi¥e un objectf de densitd moyenne comprs entre 20 et 30 logements 3 Mhectane
{kogementsha) pour les communes définies comme plies daquillbre. Or depuls julllet 2012 (T, du
SCOT pour e calcul de 13 denshg), |3 densite observés est de 10,9 logementsha (14 ha
CONSOMMEs pour 155 Ingements). Auss!, pour atieindre une densid moyenne conforme 3 celie
T par le SCoT, Emmmmnmmm;ﬂmm
heciare pour i3 perode 2016-3030 (e p 130 du ivret 1-3)

Adnsl le projet communal s2 irRdut par Mrouveriure 3 M'urbanisation de 30 ha enire 2016 et 2030,
reparts de la fagon sulvante -

- 17 ha en densMicalion des zones Wibanisées (U), comespondant 3 |3 réallsation de plus
de 400 logements avec une densh moyenne atiendue da 23,6 logements! ha. Ce polentiel de
densification des zones wrbalnes tlent compte dune retemtion fonciéne: Taibie,
estimée 3 15 % pour tenir comple de I itance du phénomene de division pamelaire obearse
ST [ commune. Je wous Imvite & N un disposlit de suhvi des divisions

Inpnalr: zong U de fagon & pouvolr évalusr

—xmummummamm 1AL et 2AL)), permettant Ia constnucion de
TST |ogemeants aves une fensie moyenne proche de 33 logements | N

» La remobllisation des logame nis vacants
Far alleurs, ke rapport de {of p 58 du Ivret 1-3) Indique que k3 commune comptat 172
logements vacants en 2014, soit §,7 % du parc tolal. Pour Information, le fichler des logements par
communes (FILOCOM), base de donnéss consindie par la direcion genérsle des fnances
publiques [DGFIF), Indique 186 donnees sUlvantss :

- en 2013, 167 logaments vacanis pour 2217 négidences principales, soit un tawe de
vacances de 7,5 %

- en 2015, 23 lgements vacanis pour 2304 nésidences principales, soft un tawe de
vacances de 9.7 %.

Il sembleralt que Iaugmentation o2 13 vacance en 2015 soit potenttieliement lé & |a mise =ur ke
marché de constructions nowvelement réalsess ot ne Miéte pas le Niveau de vacancs resl o2 1a

sembient cohérenis. Dans
» 20 % 0u pare de lgements

1)

2)

3)

4)

Mise en place d’un dispositif de suivi des divisions parcellaires dans
les zones UA, UB et UC : Cf. réponse apportée ci-dessus par le maitre

d’ouvrage.

Intégration dans I'objectif de production de nouveaux logements
pour la période 2016-2030 de I'objectif de sortie de vacance de
20% et indicateur de suivi de « remise sur le marché » des

logements vacants : Cf. réponse apportée ci-dessus par le maitre
d’ouvrage.

Concernant I'effort de réduction de la consommation fonciére : I/
sera précisé dans le PADD que cet effort est entendu sur la
consommation moyenne des parcelles a vocation résidentielle par
rapport a la décennie passée.

Concernant la production d’une politique de I’habitat équilibrée :
Concernant I'objectif de diversification du parc de logement, la
commune réaffirme son engagement en la matiere, notamment a
travers la mise en ceuvre du PLH du Frontonnais (2017-2022).

L'article 3 de la zone 1AU sera amendé concernant les objectifs de
mixité sociale :

« Toute opération de construction de 20 logements ou plus devra
consacrer 20% minimum de la surface de plancher du programme
a la création de logements sociaux au sens de I'article L.351-2 du
Code de la Construction et de I’Habitation arrondi au chiffre
supérieur.

Toute opération de lotissement (affectée aux logements) d’une
superficie de 2000 m? et plus devra consacrer 20% minimum de la
surface du terrain a la création de logements sociaux au sens de
I'article L.351-2 du Code de la Construction et de I’Habitation,
arrondi au chiffre supérieur ».
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Concernant la diversité des logements a produire (taille des
logements notamment), il sera précisé dans chaque OAP la mention
suivante : « Il est attendu une diversité dans la typologie des
logements créés ». Par ailleurs, les principes de densité attendus sur
les zones 1AU et les différentes formes urbaines associées
permettront de répondre a I'objectif souhaité par la commune de
diversifier son parc de logements (logement individuel, individuel
groupé, habitat intermédiaire et petit collectif). Les possibilités
offertes par I'article L151-14 du Code de I’'Urbanisme ne seront pas
retranscrites dans le PLU.

Concernant le développement économique équilibré des territoires
: Reglementairement, le PLU ne peut pas interdire ou autoriser une
typologie de commerces (ex : commerce alimentaire). Ces
dispositions iraient a I'encontre des fondements du Code du
Commerce (liberté d’entreprendre et libre concurrence) et
constitueraient un motif de fragilité juridique du document.
L’objectif recherché par la commune consiste a orienter
spatialement le commerce en encourageant le commerce de
proximité (moins de 400 m?) en centre-ville et le commerce de
grande et moyenne surface (supérieur a 400 m?) prioritairement
dans les secteurs d’implantation périphérique définis au SCOT (Cf.
DAAC) et les zones d’activités. Aussi, il n’est pas possible de
déterminer un plafond « global », tous projets confondus pour les
zones U et AU, en m? de surface commerciale.

Sur le volet commercial : La commune propose de répondre
favorablement a la demande de la DDT concernant I’élaboration
d’une OAP unique portant sur le secteur d’implantation
périphérique défini au SCOT a I’entrée Sud de la commune (classé
en zones Uf et 2AUf). Rappelons que les principes d’aménagement
définis sur une zone 2AU (fermée a I'urbanisation sous réserve
d’une modification ou une révision du PLU) n’ont aucune valeur
réglementaires. Les dispositions reglementaires seront étudiées par
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6)

la Mairie au moment de |'ouverture de la zone par voie de
modification/révision du PLU. L’OAP fera mention de la présence
d’une espéce protégée inventoriée par le CBNPMP. Elle précisera
par ailleurs les dispositions reglementaires des articles L411-1 et
L411-2 du Code de I'Environnement et rappelant ainsi que tout
projet est soumis obligatoirement a étude d’impact au sens de ce
méme code et la possibilité d’établir une demande de dérogation
dont les termes sont précisés a I'article L411-2. Enfin, le diagnostic
du PLU sera amendé par les éléments et conclusions de I'étude AID
sur les dynamiques commerciales et notamment le centre-ville.

Concernant la préservation de I'activité agricole : Les quatre STECAL
prévus au PLU ont fait I'objet d’une commission d’examen de la
CDPENAF en date du 8 mars 2018 en présence de M. le Maire et du
bureau d’études Citadia. Les réserves émises par la CDPENAF
portent sur les STECAL « An » et « At » (Cf. réponses apportées dans
la présente note).

Les justifications portant sur les quatre STECAL identifiés au projet
de PLU seront corrigées pour supprimer les références a des critéeres
financiers ou de maitrise fonciére (modification du rapport de
présentation). Pour rappel, le rapport de présentation du PLU doit
justifier que la délimitation des STECAL respecte le caractére
exceptionnel posé par la loi, eu égard aux caractéristiques du
territoire et de la zone concernée, ainsi qu’a la nature du projet
envisagé.

Le réglement du PLU doit préciser les conditions de hauteur,
d'implantation et de densité des constructions, permettant
d'assurer leur insertion dans I'environnement et leur compatibilité
avec le maintien du caractéere naturel, agricole ou forestier de la
zone. Ces dispositions ont été pleinement respectées dans le cadre
du projet de PLU de Fronton. Les regles d’emprise au sol, de
hauteur, d’'implantation et d’insertion architecturale et paysagere
ont été renseignées pour chaque STECAL créés. L’emprise au sol
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Qrangdes et Moyannes surtace (GMS). C2 SIP, cont on peut saluer [a qualle archisciure,
sature.
Aussl |a commune projetie dowTir un irolséme SIP en entrée de vile au sud, en direction de 13

commune de Boulos et kKeniifie une zone cassee U, shwee le long de i@ RD4 el concamae par un
emplacement réserve pour Famenagement dun giraioine = pour legue || existe, 3 court temme, un
profet dimplantation d'un commence dallmentation et dune station service. Toubefols | semibleral
gue e sacteur ne soft pas encore bat | dans ce cas, || poumat faire Fobjet d'un dassament en
zone ALK aves une orentalion o aménagement et de programmation.
Par alliewrs, le projet communal prevol Mextension de cefle zone vers le sud (Zone ZALY) | c2iie
zone dexiension est destinée 3 accusilir des aciviies commerdales de moyennes surtaces. En
tout &tat de cause, je vous recommande dafeciuer une OAP unique sUr Mensemiie de ce Nouvesy
secler implantation commerciale pérphénque (zone LT e ZALI, qul doit fare 'objet dune
refiexdon particulléne tant sur kes prncipes daménagement que sur |3 pestinence d"&angir Mofre
commenciale sur la commune. Par alleurs est deniifis sur le seclewr U, une espéce probgée
.;.secqu; n:mgm.] ansl o2 secteur devra fale fobjet dun nveriaie précis de 13 fiors
m observations d-aprés au 5- Prolection des millew raturels et oe 13 biodiversite) et
I2 niveau oe protection adapte (3 minima, Indication de présence d'une espace probegee
dans "OAP]

D'une maniére gendraie, | convient ddfre viglant guant & Fouverture de nouvelles Zones
commenciales en pafphére urbaine de voire communge afin de maintenir une offfe commercialie

dyriamique en cerfra-bourg jof- etude da revialisaton du centre bourg en Cows).

» L3 prassrvation de ractivits agricole

Un effort en matiéne e préservation oe Macivite agricsie est 3 soullgrier par |e reclassement en

mne agricole dimportantes surfaces Inffalement constreciiblies ou vouwees a le devenlr dans

I'achs= PLU . Lensemble des sufacss agricoles représente plus de 70% de 13
de l3 commune (3 238 ha). Toutefois |3 supeilicle des zones agricoles, dans |e présent

profet, diminue par rapport a Faciuel PLU au proft des zones natunedies nolamment.

Par alllewrs, qualre secteurs de talle ef de capachs Imitees [STECAL) sont prévus au PLU pour

Ia diversification etiou le des exploftalions existani=s [SECEWE « AV 5,
«Ats, ¢ AN s) ainsl qua |3 création dune aire d'accus] 085 QEMS OU VOY30R (SSClEW « A s). J&
VOUS rappalie |e caraciers axpepbionnel g8 Coe SECtEWE qul dotvent falfe [objet dun avs apes
consultation de |3 commission pépanementsie de (3 prAGENVAHON des SEPACEs NEnIMIE, AQNCISE
e forestiers (COPEMAF).

Pour rappal, pour &fre considénis comme excapbionness, 13 daimiation de STECAL dolt rester une
goion motives, dune part par ke caraciére abeolument nécessaire de 1 constuection at dautre
pari, solt par Impossipiie duraniser allewrs, soil par Fimpossiolits duTllser Un Zonage miewy
adapie et cela pour chaque STECAL Un STECAL ne peut &tre uniquement [Lstile par det crtarss
financiers ou g mallise fonciers.

De plis, 30N de respacter les pincipes oo falle ot de capacite daccuell Imbss, les STECAL
davront -

- tre gedmitaes 3U pus prds dos besoins des constructions 3 Implantes ;
« ire Imii2s en hautewr, densibe ef emprise 3ux Sics besoins des CONSTLCoNS Necassalres.,

Ces projets de STECAL font Foblet des cbsenations chapres ;
De manire genéraie, les 4 STECAL présentss propose de Bmier 13 constructbiRe par un
« coefliclent demprise au 50l » gul comaspond plutdt 3 Lne emprnse au 500 madmale. Cefte emaur
devra dire comiges. Par allisurs, 16 SUMBCes defd baties Sur kos STECAL cONCEMEs devront Stre

3
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7)

8)

9)

maximale des constructions projetées a été renseignée pour
encadrer strictement les droits a batir. La page 92 du rapport de
présentation (justification des choix) a modifier.

Concernant le STECAL « At » : Cf. réponses apportées a la CDPENAF
dans la présente note.

Concernant les STECAL « Avr » et « An » : Cf. réponses apportées a
la CDPENAF sur le STECAL « An ».

Concernant le STECAL « Ag » : Il sera proposé d’inscrire au
document graphique un EBC a créer sur le pourtour de la zone pour
une meilleure insertion du site dans son environnement. Le long de
la RD4, il ne sera pas proposer cette trame « EBC a créer » afin de
garantir la sécurité routiére.

Concernant le développement des activités de tourisme, sportives
et de loisirs : Le réglement des zones U autorise les constructions a
usage d’hébergement hételier et touristique.

Concernant la prise en compte des risques et nuisances - réseaux :
L’avis de la DDT31 n’appelle pas d’observations particulieres.

Concernant la sécurité routiére : La commune envisage de compléter
le PADD sur I’enjeu de sécurisation des voies et notamment la
traversée du centre-bourg.

Concernant le développement des pratiques de covoiturage, la
commune envisage de compléter le PADD pour préciser qu’il s’agit
de s’appuyer sur le Réseau Pouce existant et I'offre de
stationnement existante (notamment les zones de covoiturage
prévus dans le permis d’aménager de la zone Centrakor et Midas).
Ces secteurs stratégiques seront localisés schématiquement sur la
carte de I'axe 3 du PADD. Par ailleurs, la commune rappelle que dans
le cadre de la révision générale du Schéma de Cohérence Territoriale
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précisées afin oéire dédulies de la surace maximaie.

o le premier secieur (AL, sug 3 'oussl d2 I3 commung, est desting 3 pemetre kB
oévelopoement ge loffre dhébergement fourstigue en len avee |3 dversifcabion de Facthins
viiosle du chileau de Cransac. Ce projet conslsie a constnire deux batiments hdtellers a
proxmite du chal exstamnt (hors zone balsae) 2t 3 Installer, 3 méme e sol, seize calanes en bols
ien forme de tonneaux] dans |3 Zone Dolsée. Ces Inslallabions seralent destinéss a efofer les
capacites daccuel ef de méceplion du sie dont 13 location de salles (powr des sEminalnes,
MAnages.. .| Consiiue une parte oe Facvite.

Toudefols 3 supeicle Importante o projed propose (13 ha) rend acheelement impoesible 53
qualification sous forme de STECAL. Aussl, nous vous demandons de reconsidénesr ce Zonage an
rédutsant la surface &l de scinder le STECAL aciuel an 2 STECAL comaspondant
e den programmes d'amenagement distincs envisages ©
—le premier STECAL poualt concemer la construction dun hatel et conserveralt le zonage AL
Toudefols, |13 surface serat rédufie au projed batl et aménagements nécessalres et les chals. 1l
seralt souhiafiabie de |usifler spachquement du caraciere excapbionnsal de ce projet (ofire hideliere
InsuMsante sur |3 commune, volomie dexemplarie en matiere anchitecturale) et de metire an
eddence cefie wolontd de architectural afin de permettre (3 réalisation dune consinacion en
R+ et miter ainsl, 3 1 balsse, l'ampnse maximale (projecton de |3 suface du batiment au so) de
|a zone Meae achssdlement a 3000 mF ;
— e second STECAL poumalt donc concamer [Mmplantabion des « cabaneslonneais » en espace
botsa. A ca tire, || conviendra de classer les CONCEMES en Zone naturslle Indicée (ex :
Mt), assortle dune protection au tire de 13 kol pIySage poUr pREsenver e caraciere bolsd o oog
EEpaces, 26 « lonneale hatitables » tant Implantas sur des aspaces non plantés. Par alleurs, 13
surface de ce STECAL devra &hre revue a la balsse et ke projet devra éire précise dans le cadre
dune CAP, qul Indiguera notamment |e nombre de o ONNESUK » prévus et heurs incalsations
Le reglemeant écrt du STECAL définira, I au 50l maximaie, |3 surface de
maximale les tonneaw: devant &re complabiliisas), [a hauteur madmale, 13 nécesste de
repiantaton {3 nomiore equivalent et en Tonclion 0es essences présentes ans ke bols) en cas
d'anatiage, mummmammmmammm
nicessalras, 1a cnéation de sanitaires
Enfin, le siie choldl pour FMimplantation des forneaux est en grande parfe Inclus au sein dun
espace naturel remarquable tel que 9efinl par le SCOT Mond Towousaln. Par consequent, ke projet
devia &ire compatinle avec 13 prescription P23 ou DOO (présenvation des rchesses ot idenths
rurles).

016 BECHEUTS AVT £t AN N font pas ['objet o obearvations paricullens ;

o ke demier secteur (Ag) situs au nord de |3 commune au droft de | RD4, est desting a
r'acoued Hmmw(mﬂemmmﬁlmmm i la commune diére
conforme aux prescriptions du schama departemental des aires d"accuel des gens du voyage.

Le site dimpiantation (0,61 ha) présenia Mintérdt détre sous mallrise fonclére communale at
taclement accessibie. Par allewrs, a prescription P18 du SCOT Indique que les aies d'accusl des
gens du voyage peuvent éire exceplionnellement admises en zone agrcole, 3 condltion d'étre
ponchuslies et sinciement delimilées.

L'Etat conselle que les ares daccusl des gens du voyage solent situses préférentislement au
sein de zones adapiées 3 cehs vocation, Ces-a-dire de zones wbalnes ou @ proximie de celles-
o, afin ge permefire un acces alsd aux dfférents services urbains (equipements scolares &t
services publics), de Tadiiter Mimtagration socale et la scoladsalion des erfants présents sur laire
€1 aussl draviter oreventusts surcolts llés awx ravawx de viabilisation.

Toulefols le projet dewra Inbegrer des objeciis de Qualte paysagars parmetiant de gerar g

etpaces 02 fransition (franges) entre le projet et la route dépanementale, ainsl que ke projet et les
parcelies Imlirophes afin de respecter lobjecil de maintien dune coupure @ urbanisation du SCoT

-3

/,

Nord Toulousain, I’élaboration d’un futur plan de mobilité rurale
aidera a une définition réfléchie des implantations des aires de
covoiturage a I’échelle du Frontonnais.

Concernant la ligne Hop du CD31, la commune engagera une
réflexion dans le cadre d’une étude opérationnelle portant sur le
plan de circulation.

10) Concernant le bruit : Cf. réponses apportées a la CCF a ce sujet.

L’arrété préfectoral de classement sonore sera annexé au PLU.

11) Concernant les réseaux : La délimitation des zones 1AU et 2AU

respectent les dispositions de I'article R151-20 du Code de
I"Urbanisme.

Concernant la révision du Schéma Communal d’Assainissement, ce
dernier intégre un volet pluvial. Ce document sera annexé au PLU
par une procédure de mise a jour des annexes des qu’il sera
approuvé par I'autorité compétente.

12) Concernant la sécurité incendie : Cf. réponses apportées au SDIS.

13) Concernant I'environnement et la biodiversité : Prise en compte du

milieu naturel : Cf. réponses apportés pages 28,29 et 320 du présent
mémoire de réponses aux avis des PPA.

Compatibilité avec la trame verte et bleue du SCOT : Cf. précisons
apportées ci-dessus sur I'aménagement de la zone 1AU des
Vignerons.

En I'état, il est important de rappeler que le SCOT ne souléve pas
d’incompatibilité avec la trame verte et bleue. Il est demandé de
renforcer les prescriptions de I'OAP sur la prise en compte des enjeux
environnementaux et paysagers. La partie nord de la parcelle 444
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» le développement des activites de tourlame, sportives of de lol=ire

La commune dispoes g NOMmonels seolares ot pénsooiaines (Scoics matemales,
eiementaires, un colége et un lyoee), de senvices pubilcs, de saMe, dequipements
cultureis et sportits, qui conforbent son niie de pdie déquilibre. Toulefiols, de nowvelles Installations
scolalres ef spoiives semiblent necessalnes DOUr népondre 3 |3 crolssance demographique.

La commune de Fronton parte le projet d'aménager une zone de lolsirs, sporfve et iecrgative en
piedn cosur de ville, en llen aves e nisseau du Verdure 2t le [ac Xenesa Ce sacteur accuelliera
roEmment des squipaments Spodifs poUr MEpondre & une demande ooissante et soulager ure
frequentation soulenue des equipements exstants. Les Intentions oe @ cOmMUNg concemant
r'aménagement de ca sechaur de 21,4 ha ont Tait Fobjet dune Suda du CAUE ef sont

dans une DAP spaciique. Ce projet Fenvermure est seinds en dewe phases (zone TALIL et ZAULY

Far alieurs, Fronton béneficle fune renommes ceraine 3 frawers son acihite vinkole et
natamment ke classemert de son vignoble ACP « Fronton ». Louvertise en 2010 de i@ malson des
vins at du tourisme refiste 13 wolont3 communaie de eweloppar le fourisme vinlcole. La commune
paut &galement S'EpDUYEr SUr son  palrimoine remarquatie =t 500 marnché
hebdomadaire pour ehoffer son acihibe tourstique. dhabergamant touristique
semble Insufsante pups 2 chamibres hétes et 2 lcations meubless) & bien que des projts
da dwersfication de Facivie agricole e : mueamm]pqmtpemmuemmppa-
|mmum o5 OeMmiers &2 bouvent excerings du centre-vile. Le
wmmmmmmunmmhm
du eoeurr de Fronton.

4. Pri=a en comple dea risques st des nulsances — Ressaux

* lea riagques

La commune est raversée du Mort-est au Sud-Ouest par ke rulssaau « ke verdure s. Une zong
Incndatie 3 &kd déterminés & partr de 13 caringraphie Infomative des zones Incndaties (C12
afinée). L'ensembie de la zone Inondable a &é classe en zone NN au PLU et aucure nouvelle
consinucion n'y sera permise. Les projets dextension des consvuctions exisianies en zone
Inondaiie devront 52 comformer au regiement de 3 zone N ogul definkt des régies en zone
Incndaiie.

Elle 26! auss concamas par |e plan de prévention des risques naturais prévisbies o2 mowements
différentiels consdoutt’s 3u phénoméns de refrai-gonfiemient des sols arglliews qul engendrent des
confraimtes constructives, mals pas en matiére d'urbanisme. De plus, 13 commune de Fronion s2
sihse sur une zone de slsmiche tnés falbie powr laquelie | My @ pas o prescrpiion parasismigue
paricullere pour kes baiments dit 3 isque nommal.

* [a sacurits routhars

Laugmentation de 3 populaiion va mﬁmmmimmﬂm
actueliement essembliment an venicules particuliers.

L3 mallise de I'Urbanisation par densMcIbon des Zonss Wbanisies Fux abords ou cantre-bourg
existant, e developpamant des mooes 3ctfs, des NalsORs douces Inter quarties, e Fofe de
fransnort &N commun ains! que le reamenagement da I3 Route de Groussas (RDET) oevalent

actuellement boisée est préservée de tout développement, car
classée en zone N. Afin de prendre en compte la sensibilité du milieu,
la densité proposée sur ce secteur sera réduite avant I'approbation
du PLU. L’OAP modifiée sera jointe au dossier d’enquéte publique.
Aussi, il est important de rappeler que la prescription 117 du SCOT
impose de privilégier la constructibilité sur les secteurs directement
raccordables a I'assainissement collectif, ce qui est le cas sur le
secteur des Vignerons. Les principes d’aménagement de la zone 1AU
seront corrigés mais la zone sera maintenue a la construction.

Recommwnandation © Consddmnd bo prosdmild oves des eipares nolueel O peotdgen
comdendroit odve phe pedchk s las odendobors oppoenbles. ¥ comvienoo e
porlicuignemenl atlenlif au respect des ofenlalions Sofaes da FOAF o ol dendd o penmis
ciamsinoger
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contribuer 2 I'amalioration de |3 sécurfie routliérs sur le temitoire communal. Toubsfols, Menjew de
securieation des woles et notamment de 3 traversés du cenfe-bourg mertberait
clalrement dans k2 PADD

L'objectT 3 o2 I'BXE 3 prévoit O « eNcOUrager ks o
Pour utant ke PLL ne precise pas £ 5°'agi 02 créer une aire ge dE S'EDpUYer EUr
Foffre de statiornement exlstants pour favorser e partage o2 vehicule. I comviendra dappaner
mmmrmpﬁnmmmmwammm
Cellas-c devmont ire cenirales ot acoossibies par diTErEnts modes.

De pius, 13 réflexion poumalt &e alargle 3 [ nacasshe dune ale de stationnement auw abords
Immédiais das améts de |a ligna de bus dite « Hop ».

{Pesene foncien) .
ou

» lis brult
Les Infrastruchuncs routiéres AEZ et RO ganerent dee nuisances sonores qul Impllguent une

2014 mmwmmm present PLLL

* =B résaaux

Lamrrl.nedqnsed‘m mﬂmmm“mﬂﬂﬂm‘m
service depuls 2009) une capachs de £S00 equivalents/habiiants (EH) et pré-quipés pour
17 000 EH. Le EChéma communal o assalnissamant en viguelr 2004 BEt BN COWE O
resigion. I Imtegrara un voict pluvial ain de metrs an adéquaton les Srattgies O'assalnissement

Le6 capacfits de dessere en e3u potable ont &t Sdites (annexe du PLU). AInsl des
aménagements (fravauy de renforcement) seront NACESSArEs pOUr garanfir une dessens
suftsante des zomes ALL Dans o2 cadre, e vous rappelle que seules Oes zones AL squipses ef
dont les réseaus sont suMsamment dimensionnés pewvent &fre ouveries A 'urbanisation [ 3
defaut, ces zones deviont &ire fermées a Murbanisafon.

Lwlﬁmsmmm&ﬂmmmm la Imitation de

Impermeabiisation des 50l el |3 suppresskon Oes rejels dans les résEauX . Léwaluation
EITHImrIEITEI'I‘HEIlIFLU 1p¢1mmwhmmmnmnmamm
PLU. Or celul-ci ne figure pas dans les annexes. Cependant, Maricle 9 du régiement renvole aux
principes de gastion des eaux pluviaies Ngurant en annexe du regiement ef Issus de ce schama
pluvial (of p142 du réglement). Aussl Nntégraité du schéma pvial de k3 commune devra Sfre
annexs au PLU approuve.

» I3 adcurits Incendls

Vous TroUvere? en annaxe des &lements sUr les disposiions regiementaires daccessbiite et de
defense extérieure confre Incandie. Afln de dedvTer un avis adaphs 3 3 stuation Incake, e serdics
departemental dincendie et de sacours (SDIS) a besoln de réallser une analyse des risques et des

MOYENS e couvertures exlstants ou prévus. Aussl e SDIS souhaiteralt rencontrer un
de |a commune, airsl que b2 service gestionnalne du réseau d'eau potabie {of- avis du SOIS).

5. Protection des milllsux natursls et de 12 blodversits
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14)

Les paysages : pas d’observations particuliéres.
Concernant les piéces constitutives du dossier :

PADD : Afin d’harmoniser les données relatives a la densité, la
baisse du nombre de logements sur le secteur des Vignerons
permettra d’harmoniser la densité globale a 22 logements/ha. Le
PADD sera amendé pour rappeler I'objectif de création de 20% de
logements locatifs sociaux de la production neuve de logements
prévue dans les zones d’extensions urbaines.

Les modalités de calcul de I'objectif de réduction de 30% de la
consommation d’espace seront complétées au PADD et au rapport
de présentation.

Rapport de présentation : pas d’observations particulieres.

Les OAP : Le parking de I"école Marianne était bien prévu dans
I’OAP. Aucune coulée verte n’était prévue sur cet espace. Le PLU
s’est adapté au plan d’aménagement de I'école.

La largeur des voies a double-sens sera réduite a 5,5 metres (Cf.
correction qui sera portée au reglement écrit). Les OAP proposent 3
profils de voiries (voiries structurantes, résidentielles et tertiaires).
Les profils de voirie en fin de reglement seront adaptés en
conséquence. Les largeurs attendues seront précisées dans le détail
explicatif de chaque OAP. Chaque OAP sera complétée pour préciser
la fourchette du nombre de logements attendus. Il sera précisé que
sur chaque secteur, une diversité de logements créés est attendue,
gu’un objectif de mixité sociale est attendu en lien avec les
dispositions du réglement écrit. La légende des OAP (pages 9 et 10)
sera précisée sur les principes de voiries.




» Fanvironnamant af la blodversits
o Prise en compbe oy millsy namursd

L'état Initial de Fenvironnemeant décling (a nature crdinaine, les millew naburals remamuaies & de
connalssances, et les documents-cadres en matkne de preservation des contirufiss
Ceite analyse condut 3 Moentfcation &1 13 dune trame vene el bieue locale plubdt
mmmmmgmmmmaﬂmmum
fiores protegées dans 53 sequence déviiemant.

Létat Initial de Merrvirormement dolt &tre compléte par un Inventaire des especes Nores
et présentes sUF la commune. A ce fire, des données bibllographiques somt

et sur demande, ammmmmmmmﬂm
Pyrénges (CBNPMP) a Madresse sulvante - contasi@chnpmp fr
J& vous Indigue que conformement 3 Farticie L 4111 &t sulvants du code de rEmvironnement, o6
mamnﬂammﬂmmmmum

&l une zone ateiant une espéce protéges a6t owverte a I'urbanisation, e respect

dameénagameant.

A.0U M 03nS Fanden PLL, 025 Iventaines temains compiémentaires doivent pemettne au stade oy
document dursanisme, mmum:m—r&mm—mn ml'lam
despéces proegess en amont des proiets damenagament, dans |e respect de ainea 1127 de
larticle L110-1 0U coge de Memvimnnement Inodult par |2 ol de Biodiversite ou & aodt 2016,

Une dérogation & cefie profection peut
profiets présemtsnt un Inbanet publlc majeur et 5l aucune awire solution atemative mest satsfalsants
{mesure dévitement). La derogation fait Mobjet dun am2te préfecioral pris apres I'avis du CHPMN
{Commission Nationale pour @ Proteclion de la Mature) consulle sur la base dun dossher
specfique 3 la charge du mafire founaage.

De plus pour les stabions despeces Nones connuEs, notamment Seraplas cordigera,
elles seront (dentifiées comme des résenvolrs verts de |3 trame verte et Diewe locale. Une frame
spécfique dans le regiement graphique dolt Indiquer 13 présence de stalions despéces flonss

assor de prescriptions dans ke régiement écrit. Blles sont rement slhuées en
Zone A et N une sation est néanmoins répestonée en Zone LT en enirée de ville (2n direclion de
la communie de Bouloc) et devra faine Mogjet d'un Inventaine précs.

gire accomise dans des condilions particulitnes pour des

o Compatiofite avec @ rame verte et blewe du SCOT Nord Toulousain

En I'etat, raménagement proposs

pour ka zong 1AL sur le secisur « Les Vignerons » ne
wmmmmmmmmnmmu
mﬁnummum

OAP zone 1AUi : Les principes de rapprochement des constructions
par rapport aux voies et emprises publiques seront supprimés. Le
recul imposé au reglement écrit constituera la régle a respecter.

s . _~ire
Reglement graphique : la bande de bruit sera supprimge dué\?‘“@gep"l\"sow
Do

et sera reportée en annexe du PLU. I

Reéglement écrit : En zone UBae, seules les extensions des
constructions existantes et annexes sont autorisées. Le CES n’est
donc pas reglementé. Le reglement sera complété.

La proposition faite sur ’'emprise au sol en zone UC pour les
constructions en 2°™ rang de constructions n’est pas retenue. Le
CES de 8% est déja restrictif (80 m? sur 1000m? de terrain). Cette
restriction viendra naturellement limiter les constructions en second
rideau et limitera ainsi les effets négatifs des divisions parcellaires
dans des zones peu adaptées en terme de réseaux et de voiries.

Le CES dans les zones UF, Ui ET 1AUi sera réduit a 60%. Concernant
le stationnement des commerces de plus de 1000m?, le code de
I'urbanisme précise bien « Nonobstant toute disposition contraire
du plan local d'urbanisme,... ». Seule en zone UF (vocation
commerciale), le PLU prévoit une disposition différente de I'article
L111-19 du CU.

Concernant les clétures sur la zone 1AU des Vignerons, la
proposition est retenue. Les clétures végétales seront imposées en
limites de propriété et de fond de parcelles pour les terrains situés
aux abords du ruisseau du Verdure et du boisement.

Le CES dans les zones UF, Ui ET 1AUi sera réduit a 60%. Dans les
zones Ui et 1AUi, seules les surfaces commerciales de plus de 400
m? sont autorisées.
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Concernant les essences locales => la commune précise qu’une
charte paysagere est en cours d’élaboration a I'échelle de
I'intercommunalité.

Concernant 'imperméabilisation des sols dans les zones NI :
proposition retenue, la correction sera portée au reglement.

Annexes : |'arrété préfectoral de classement sonore sera reporté en
annexe.
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IX. Avis du Syndicat du SCOT Nord Toulousain
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Réponse du maitre d’ouvrage

Avis favorable avec une réserve
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1) Concernant le STECAL « At » : se référer a la réponse apportée a
I'avis de la CDPENAF.
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Les articles 1 et 2 du reglement de la zone 1AUi seront modifiés
pour préciser que seules sont autorisées les constructions
supérieures a 400m? de surface de plancher. Les commerces de
moins de 400 m? (correspondant aux commerces dits de proximité)
sont interdits dans cette zone. Aussi, il n’est pas possible de
déterminer un plafond « global », tous projets confondus pour les
zones U et AU, en m? de surface commerciale.

Réglementairement, le PLU ne peut pas définir un pourcentage
d’une zone destiné uniquement a de I'activité commerciale. Ce taux
ne pourrait pas étre justifié, ainsi cela viendrait fragiliser le
document d’urbanisme.

Concernant les conditions d’aménagement, il est rappelé que la
Communauté de Communes a la compétence « Développement
Economique ».
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3) Concernant I'OAP des Vignerons : se reporter aux réponses
apportées a I'avis de la DDT31 et du CD31. Les orientations
opposables seront amendées sur ce secteur pour améliorer la prise
en compte de la proximité avec le ruisseau du Verdure et le
boisement (espace naturel remarquable du SCOT). La commune
sera attentive sur le projet proposé par I'opérateur privé et
I"autorisation d’urbanisme déposée.
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4) Sur les logements locatifs et locatifs sociaux : La régle de mixité
sociale sera reportée dans le réglement des zones 2AU méme si

nous pouvons nous interroger sur la pertinence, le crédit, d’ajouter

des restrictions qui ne peuvent étre opposable.

5) Concernant le STECAL « Ag » : se référer aux réponses apportées a la

DDT31 a ce sujet. Les dispositions reglementaires concernant le
traitement environnemental et paysager des espaces non batis et
les abords des constructions seront renforcées. Il est prévu un seul
acces direct sur la RD4 qui fera I'objet d’une discussion et d’une
autorisation du service routier avant 'aménagement de I'aire
d’accueil. Le traitement végétal le long de la RD4 doit étre
particulierement étudié pour limiter toute géne pour la circulation
routiére (visibilité pour I'entrée et sortie au site notamment).
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Il sera fait sur chaque OAP mention d’une obligation de garantir une
diversité dans la typologie des logements créés, ce qui permettra a
la commune de disposer d’une regle facilitant la négociation avec
les opérateurs privés. Les principes de voiries a I'Est du secteur

« Centre-ville » revétent initialement une valeur indicative (le tracé
sera modifié pour faire apparaitre cet élément de prévision).

En effet, au moment de I'ouverture des zones 2AU, la commune
pourra encourager des opérations de constructions visant la
fourchette haute de densité (30 logements/ha).
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7) Au moment de I'ouverture de la zone 2AUi, I'implantation des
surfaces commerciales sera limitée de la méme maniére que sur la
zone de la 1AUi de la Dourdenne.
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8) Sur le diagnostic territorial : Le dossier complet de I'INSEE 2014 sera
annexé au PLU.




9) Surle PADD : Un complément de justification dans le rapport de
présentation sera portée sur |'écart de production de logements
retenu par la Mairie a I’horizon 2030 au regard du bassin de vie.

- .laire
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10) Sur I'analyse de la consommation d’espace : pas d’observations
particulieres.
e
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11) Sur l'intensification des espaces déja urbanisés : les incohérences
dans les chiffres donnés dans le rapport de présentation seront
levées.

12) Sur la densité urbaine a atteindre en construction neuve pour
Fronton : pas d’observations particulieres sur la remarque 3.5.1.

Remarque 3.5.2. : la correction sera portée.

Remarque 3.5.3. : un complément de justification sera porté au
rapport de présentation concernant la zone AUL.
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13) Sur la base de loisirs de Fronton (zone 1AUL et 2AUL) : pas
d’observations particuliéres.

14) Sur I’entrée de ville au niveau de la ZAE de la Dourdenne (zone
1AUi) : pas d’observations particuliéres.

15) Sur 'OAP « Avenue de Toulouse » : I'OAP sera reportée dans la
piece n°5 du PLU dans un nouveau chapitre portant sur les zones
2AU ayant une valeur uniquement indicative.
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16) Sur le phasage des OAP : la commune prévoit une ouverture
progressive des zones 2AU dans le temps et I'espace pour maitriser
I"accroissement démographique et résidentiel sur le territoire et
maitriser par ailleurs les investissements publics en matiére de
réseaux et d’équipements. L'OAP des Vignerons pourra étre
aménagé a travers une opération d’'aménagement d’ensemble ou
en deux phases successives. Le phasage a été modifié pour tenir des
observations du CD31 sur les principes d’acces de desserte interne
de la zone.

17) Sur le secteur d’'implantation de centralité urbaine : pas
d’observations particuliéres.

18) Sur la vignette de 7 ha dévolue aux activités commerciales : Une
OAP unique sera réalisée sur les zones Uf et 2AUf en entrée de ville
pour garantir un aménagement qualitatif.
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19) Sur la TVB du SCOT NT : pas d’observations particuliéres.

20) Sur les espaces naturels : pas d’observations particuliéres.

21) Sur le plan vert : pas d’observations particulieres.




22) Sur le schéma d’organisation des déplacements doux : pas
d’observations particuliéres.
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Monsiaur o Maire,
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Avis favorable avec une réserve

1)

La commune envisage de lever la réserve émise par I'INAO => Cf.
réponses apportées ci-dessus a la Chambre d’Agriculture quant au
choix de localisation de cet équipement touristique et hotelier et a
la CDPENAF pour les modifications qui seront apportées au
périmetre du STECAL et aux régles qui s’y appliqueront.




XI. Avis de la Chambre d’Agriculture de la Haute-Garonne -
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Avis favorable sous réserve de la prise en compte des kv //

observations suivantes :

Rapport de présentation :

1)

2)

3)
4)

5)

L’analyse du Recensement Agricole Général fera I'objet d’'une mise
en cohérence des données.

Compléter les cartographies :

- parcelles irriguées et irrigables : la cartographie ne sera pas
complétée car les parcelles irriguées ou irrigables évoluent dans le
temps. Le réseau d’irrigation a été reporté au document graphique.
- parcelles certifiées AB : cette cartographie ne sera pas reportée.
Les données sont secrétisées.

- besoins d'aménagement foncier : cette cartographie ne sera pas
reportée. Les données sont secrétisées.

- installations relevant du RSD et des ICPE : |la cartographie sera
complétée sur la base des compléments apportés par le service
agricole du conseil départemental 31.

- localisation des projets identifiés : cette cartographie ne sera pas
reportée. Les données sont secrétisées.

La commune envisage de compléter le diagnostic agricole par une
synthése « atouts / faiblesses / enjeux »

La commune envisage de compléter le diagnostic socio-économique
sur la place de I'emploi agricole sur la commune.

Force est de constater que la densité produite sur la période passée
est faible au regard des prescriptions du SCOT Nord Toulousain
notamment pour les communes identifiées en tant que pole
d’équilibre, telle que Fronton. La commune s’est saisie de cet enjeu
en matiere de densification et s’engage a I’horizon 2030 a multiplier




par ses efforts en la matiére. Il est donc prévu une densité moyenne
de 23,6 logements/ha dans les zones U (dents creuses) et 22,9
logements/ha dans les zones 1AU et 2AU. Cet engagement
permettra a la commune d’atteindre une densité de 20,4 e
logements/ha entre 2012 et 2030. .
— - e
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6) Objectif communal : pas de réponses particulieres.

7) La commune encourage la densité dans la mise en ceuvre du PLU en
passant d’une densité passée de 10 logements/ha a 23
logements/ha a I’horizon 2030. Néanmoins, ce travail doit étre
mené progressivement dans le temps et dans I'espace et il doit étre
accepté et vécu par les administrés. Le cadre de vie est aussi une
dimension importante a prendre en compte dans le cadre la révision
d’un PLU. La commune poursuivra ses efforts lors de la mise en
ceuvre d’une nouvelle révision du PLU ou de I'élaboration d’un PLU
intercommunal. Il doit néanmoins étre souligné la volonté de la
commune de s’inscrire dans une nette réduction de la
consommation fonciére des espaces agricoles, naturels et forestiers,
en limitant I'étalement urbain et en privilégiant I'intensification des
espaces urbanisés. Pour rappel, le projet de PLU porté par la
collectivité prévoit un reclassement de 114 ha de surfaces
anciennement constructibles en zone U et AU du PLU en vigueur. Il
prévoit une réduction par plus de deux de la taille moyenne des
parcelles a batir. Enfin, les efforts consentis par la commune sur le
découpage en dentelle des zones U (notamment des secteurs UC)
pour limiter les divisions parcellaires (urbanisation dite en drapeau)
sur des secteurs non adaptés (réseaux et voiries) et ainsi diminuer
les conflits d’usages agriculture/habitation, s’inscrivent pleinement
dans le respect de la philosophie portée par le SCOT et les
dispositions législatives en vigueur.

ZONAGE :

8) STECAL « At » : Il est important de venir apporter des précisions
qguant au choix de localisation d’un hétel d’une capacité de 50 places

a proximité immédiate du chai. Force est de rappeler que le chateau
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de Cransac constitue I'un des principaux domaines viticoles du
Frontonnais. Le domaine accueille chaque année de nombreux
groupes de visiteurs venant acheter les productions vinicoles du
chateau et promouvoir I'appellation a I’échelle nationale et
internationale. La création de cet hotel permettra d’accueillir sur
une durée plus longue les clients du chateau. Il contribue
pleinement a la diversification de I'activité viticole/agricole et
participe au développement du tourisme cenologique. Par ailleurs,
le chai du domaine de Cransac met a disposition des salles destinées
aux éveénements professionnels (séminaire, gala, ...) et privés
(mariage, baptéme, anniversaire,...). Cet équipement hotelier
permettra de conforter les activités annexes du chateau en offrant
la possibilité aux entreprises / familles de loger sur place lors de ces
différents événements. Rappelons également que cette
infrastructure s’inscrit dans les objectifs de la profession et du label
« Vignoble et Découverte » soutenu par la profession.

Pour les modifications qui seront apportées au STECAL « At », se
référer aux réponses apportées a la CDPENAF.

9) Autres STECAL : pas de réponses particulieres.

10) Le secteur Sud-Est de la commune a été classé en zone N du PLU car
il correspond a la ZNIEFF de type | « Friches et Landes du
Frontonnais ». Le zonage N ne remet pas en question I'usage
agricole des terres, mais interdit I'implantation de nouveaux
batiments agricoles qui pourraient porter atteinte aux sensibilités
environnementales et écologiques du site. Le zonage N ne sera pas
modifié.
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REGLEMENT :

1) La commune propose de limiter 'emprise au sol des annexes
autorisées en zone A a 50 m?.

2) STECAL « At » : Cf. réponses apportées a la CDPENAF.

3) La commune propose de limiter 'emprise au sol des annexes
autorisées en zone N a 50 m2.




XIl. Avis de la Chambre de Commerce et d’'Industrie (CCl)
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Avis Personnes Publiques Associées

Réponse du maitre d'ouvrage
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Mensiaur Hugo CAVAGNAC
Maire de ka Commune de Frantan
1, Esplanass de Martorelle
H1620 FRONTON

Towgusa, le 30 mars 2ME

Maonsieur ke Maire,

Conformémeant aux dispesilions du code de lrbanisme, vous nous avwez
adrasst le projet citd en objel.

Aprés corsulalion de mes collégues el instruction de ca dossier par mes
gervicas, la Chamire de Cammerce & dindusine da Toulousa émet un
avig favorable sur la révision du P.LLU. de votre commune

La mise en place d'Orentations dAménagermen e de Programensian
(WP pour encadrer Fextensicn de la zone d'activbés aconomiques da la
Dourderns consliiue pour noffe compagnie uUNE A55UMENDE POUT lendre
wers un aménapament qualitatd. Equipsmants, dessarta, seoaselbiits at
qualile paysagéne et emirennementale, canstituant autam de facleurs qua
priviksgian les enlreprises paur ingtaler of ddvaloppar laur aothitd,

Dars le domaine commensal, ke désaloppamant des grandes &t mavannes
aufaces limilé aux secieurs préférentels dimplantation (damfés par la
SCoT di Nond Taulolsain, deyrail pearmetne aux commences & sendoes de
prosimitg du cenire-boung de s mainbenir,

Vauillar agrbar, Monsieur e Mare, lexpression- de mes salutalions

- I

Philppe ROSARDEY

S i | St Wit 1 Ligee i< o Eagdrol, Ligne B weion Casegs

Avis favorable

e |’avis de la CCl n"appelle pas de réponses complémentaires.




Xlll. Recommandations de la MRAe qui s'‘est prononcée sur ['évaluation
environnementale (" xoroviso®
Recommandations de la MRAe Occitanie Réponse du maitre d'ouvrage \ poct™ -
Pour rappel, le PLU de Fronton a fait I'objet d’'un examen auas p?cas (n°®

Synthése de 'avis

Le projet de plan local d'urbanisme (PLU) de la commune de Fronton a été soumis a évaluation
environnementale, aprés examen au cas par cas, par décision de la mission régionale d'autorité
environnementale (MRAe) du 14 septembre 2016.

L'évaluation environnementale du plan local d'urbanisme a été¢ menée de maniére inégale.
L'imprécision de I'état initial en termes de biodiversité ne permet pas de justifier pleinement les
choix d’aménagement opérés au regard des enjeux de préservation de I'environnement.

La MRAe recommande en particulier :

+ de compléter I'état initial naturaliste dans les zones destinées a étre urbanisées, en tenant
compte en particulier de la présence d'espéces protégées sur le territoire communal, et de
privilégier I'évitement des zones a enjeux identifiées au sein des zones ouvertes a
I'urbanisation ;

= de renforcer la prise en compte des continuités écologiques dans le réglement et les OAP,
en cohérence avec les prescriptions du SCoT Nord- Toulousain.

» de préciser et justifier 'atteinte de I'objectif de réduction de la consommation des espaces
agricoles, naturels et forestiers de 30 % inscrit dans le PADD ;

- de mieux justifier, et le cas échéant de revoir, les besoins et la localisation des zones
commerciales au regard de la dynamique commerciale communale et intercommunale ;

+ de mieux justifier, et le cas échéant de revoir, la délimitation des STECAL et d'analyser leurs
incidences environnementales ;

L'ensemble des recommandations de la MRAe est détaillé dans les pages suivantes.

saisine 2018-2018) par I'Autorité Environnementale (MRAe) qui a prescrit
une évaluation environnementale compléte (dossier n° MRAe 2018A063).
La MRAe a rendu son avis le 23/08/2018.

Dans ses attributions reglementaires défini par le décret n°2016-519 du 28
avril 2016 portant réforme de I'autorité environnemental, le contenu de
I"avis consultatif de la MRAe ne constitue pas des réserves mais des
recommandations visant a bonifier le document au regard d’'une meilleure
prise en compte des enjeux environnementaux.

1) Réponse a l'avis de synthése (EVEN) :

e |’état initial de I'environnement sera complété par I'ajout des
cartographies relatives a la présence d’espéces protégées de la
flore (source : CBNPMP) envoyées par le Conservatoire Botanique
National des Pyrénées et Midi-Pyrénées apres I'arrét du PLU. Ces
éléments seront également annexés au PLU dans les annexes
documentaires.

e |’évaluation environnementale sera également complétée sur la
base du point précédent, en croisant les cartes de localisation des
stations d’espéces protégées avec le zonage du PLU, le tout sera
également commenté, soulignant que les projets de
développement de la commune ne portent pas une atteinte
préjudiciable a la flore protégée et précisant que la commune a fait
des choix d’évitement et pris des mesures compensatoires dans le
PLU en restituant de nombreux espaces d’intérét pour la
biodiversité a la zone naturelle et agricole.

e Les continuités écologiques sont traduites dans le PLU et des
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mesures sont intégrées dans les OAP : 'évaluation
environnementale insistera davantage sur ce point pour le rendre
plus lisible.

e |’atteinte des objectifs de modération de la consommation

d’espace est justifiée dans le rapport de présentation et sera
reprécisée dans I’évaluation environnementale (+cf. avis DDT31
plus haut dans le document).

e |’adéquation entre la stratégie de développement économique et

les choix du PLU est justifiée dans le rapport de présentation et
sera reprécisée dans |'évaluation environnementale (+cf. avis
DDT31 plus haut dans le document).

e Les STECAL sont justifiés dans le rapport de présentation et feront

I’objet d’'un zoom particulier dans I’évaluation environnementale
des incidences potentielles. Notons que le zonage évoluera a la
marge pour ces secteurs (+cf. avis DDT31 et CDPENAF plus haut
dans le document).

Les points détaillés | a Ill n’appellent pas de réponse particuliére

IV. Analyse de la qualité du rapport de présentation et de la démarche
d’évaluation environnementale

IV.1. Caractére complet du rapport de présentation

Le rapport de présentation aborde la plupart des points mentionnés aux articles R. 151-1 & 3 du
code de l'urbanisme. Il est clair et bien illustré. La MRAe reléve toutefois que le choix des secteurs
de développement de l'urbanisation n'est pas justifié au regard des solutions de substitution
raisonnable a I'échelle du territoire communal voire intercommunal

La MRAe rappelle I'obligation pour la collectivité de justifier les choix opérés dans le PLU
en particulier concernant les secteurs de développement de I'urbanisation au regard des
solutions alternatives envisageables (art. R.151-3 - 4° du code de I'urbanisme).

IV Analyse de la qualité du rapport de présentation et de la
démarche d’évaluation environnementale

e Enréponse al'article R.151-3.4° du Code de I'Urbanisme,

I’évaluation environnementale précisera qu’il n’y avait d’alternative
de moindre impact envisageable concernant la traduction de la
stratégie de développement portée par le PADD, qui, rappelons-le,
s’inscrit en parfaite compatibilité avec toutes les orientations du
SCoT.




IV.2. Qualité des informations présentées et de la démarche d'évaluation
environnementale

Le résumé non technique, dépourvu d'illustration, ne permet pas de localiser les enjeux identifiés.
A minima, une synthése cartographique doit étre intégrée dans le résumé non technique pour
permettre une appréhension rapide des enjeux environnementaux du territoire. Par ailleurs, il ne
met pas clairement en exergue les principales évolutions du PLU, les incidences
environnementales identifiées, les mesures d'évitement et de réduction pour permettre une bonne
appréhension du projet de révision du PLU.

La MRAe recommande qu’une attention particuliére soit apportée au résumé non technique
afin de clarifier le rapport de présentation en vue de I'enquéte publique. La MRAe
recommande d'illustrer ce document avec des cartes et des tableaux de synthése afin de
mettre en lumiére les enjeux environnementaux, les continuités écologiques a préserver,
les incidences du projet, les mesures d'évitement et de réduction proposées.

La MRAe reléve que le territoire communal présente de nombreuses stations de flore protégée,
communiquées a la commune par le CBNPMP, qui ne sont pas présentées dans I'état initial de
'environnement. L'analyse des sensibilités naturalistes se limite & une analyse essentiellement
cartographique des continuités écologiques. L'état initial de I'environnement n'est donc pas
complet car il ne permet pas d'identifier, de hiérarchiser et de spatialiser les enjeux relatifs a la
faune, a la flore et aux habitats naturels. Il ne constitue donc pas un référentiel suffisant sur lequel
peuvent s'appuyer efficacement les étapes suivantes de l'évaluation environnementale, et
notamment la démarche d'évitement des secteurs a enjeux.

Le volet biodiversité du rapport de présentation doit comporter a minima un pré-diagnostic
écologique, comportant une présentation des habitats naturels (par exemple suivant la
nomenclature Corine Biotope), ce qui revient a exposer leurs caractéristiques principales, les
espéces de faune et de flore qu'ils accueillent ou sont susceptibles d'accueillir et leurs facteurs de
vulnérabilité (ce qui est susceptible de leur porter atteinte). Cette approche de la biodiversité par
les habitats permet d'orienter les prospections lorsqu'elles sont nécessaires afin d’adapter I'état
initial de I'environnement au niveau d'enjeu de la commune. L'état initial doit accorder une

attention particuliére aux futures zones d'urbanisation et d'aménagement (zone AU, zone U non
urbanisée, emplacements réservés,eic...).

La MRAe recommande la réalisation d'un diagnostic écologique, basé sur une description
des habitats naturels intégrant I'analyse des données disponibles auprés des acteurs et
experts locaux, en tenant compte des informations transmises par le CBNPMP. Il convient
d’en tenir compte dans le choix des zones ouvertes a I'urbanisation.

Les schémas d'aménagement des OAP des secteurs a vocation résidentielle semblent avoir été
réalisés sans prendre en compte l'occupation du sol et les potentialités environnementales (ex :
espéces  patrimoniales,  haies, fossés, arbres isolés, boisements,  continuités
écologiques,fossés...). Ainsi, par exemple, la coulée verte représentée sur 'OAP sectorielle
« centre-ville » est actuellement occupée par un parking en enrobé. Or, les OAP méritent de tenir
compte des potentialités environnementales et paysagére afin de favoriser lintégration des enjeux
environnementaux dans les projets d’aménagement.

La MRAe recommande de justifier les choix d’aménagement retenus dans les OAP en
tenant compte des éléments de sensibilité environnementale, et le cas échéant de les faire
évoluer afin d'intégrer ces enjeux.

Rappelons que conformément aux dispositions du Code de
I’'Urbanisme, un document de PLU ne peut étre modifié avant
I’enquéte publique. La commune envisage néanmoins d’amender le
résumé non technique aprés examen du rapport et conclusions du
commissaire enquéteur et avant I'approbation du PLU.
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Conformément aux réponses apportées a la DDT31, I'état initial de
I’environnement sera complété par |'ajout des cartographies
relatives a la présence d’espéces protégées de la flore (source :
CBNPMP) envoyées par le Conservatoire Botanique National des
Pyrénées et Midi-Pyrénées apres I'arrét du PLU. Ces éléments
seront également annexés au PLU dans les annexes documentaires.
La commune renvoie aux réponses qu’elle a apportées a ce sujet a
la Direction Départementale des Territoires. Notons que lors de la
révision du PLU de Fronton et I’élaboration des OAP, les sensibilités
environnementales ont bien été prises en compte, a I'exception de
la zone commerciale (zone Uf) du fait d’'une méconnaissance de la
donnée sur la présence d’especes protégées (sérapia cordigera).
Des compléments sont toutefois proposés notamment sur le
secteur des Vignerons et sur la zone commerciale au Sud de la
commune.




V. Analyse de la prise en compte de I’environnement dans le projet

V.1. Consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers
V.1.1. Consommation d’espace a vocation résidentielle

Le projet communal prévoit d'atteindre une population totale de 9 026 habitants en 2030. Il
s'appuie sur une hypothése de croissance démographique annuelle de 188 habitants sur la
période (2016-2030), soit un taux de croissance annuel moyen de 2,49 %. Ce taux est élevé et
supérieur a celui observé sur la période 2006-2012 (2,11 %) mais reste en deca de celui constaté
sur la période 1999-2012 (2,98 %). Par conséquent, I'hypothése de croissance démographique
retenue semble équilibrée au regard du positionnement de Fronton et de sa fonction de podle
d‘équilibre du bassin de vie.

Pour atteindre une densité moyenne conforme a celle fixée par le SCoT, le projet communal
prévoit une densité minimale supérieure & 23 logements par hectare pour la période 2016-2030
(cf p.130 du livre 3).

La MRAe souligne I'effort en matiére de réduction de consommation d'espace par le reclassement
en zone agricole et en zone naturelle d'importantes surfaces (114,1 ha) initialement constructibles
ou vouées a le devenir dans l'actuel PLU opposable. Le projet de PLU révisé opte pour un
recentrage important de l'urbanisation sur la tiche urbaine. Prés de 35% du potentiel foncier
identifié est localisé en intensification du tissu déja bati (division parcellaire, dents creuses), soit un
peu moins de 18 ha. Le PLU identifie 33 ha de zones 1AU et 2AU aujourd’hui non baties mais
imbriquées dans le tissu urbain ou situées en continuité directe des espaces déja urbanisés.

Toutefois, le PADD affiche un objectif de réduction de la consommation des espaces agricoles,
naturels et forestiers de 30 %. En appliquant ce ratio de 30 % a la consommation fonciére
moyenne constatée sur la période 2004-2015 (6,5 ha/an), on abtient un potentiel foncier de 68,3
ha pour la période 2016-2030. Or, la somme des surfaces urbanisables dans le projet de PLU est
supérieure a 80 ha (en incluant les zones de loisirs et celles destinées a l'activité économique). En
conséquence, le projet de PLU ne semble pas créer les conditions de nature a remplir I'objectif de
réduction de la consommation d'espace inscrit dans le PADD. Le rapport de présentation doit
préciser sur quelle base se fonde cet objectif et préciser quels sont les choix et les mesures du
projet qui permettent de répondre & cet objectif.

La MRAe recommande de préciser et justifier I'atteinte de I'objectif de réduction de la
consommation des espaces agricoles, naturels et forestiers de 30 % inscrit dans le PADD.

La remarque de la MRAe portant sur I'objectif de réduction de la
consommation fonciere de 30% inscrit au PADD sera précisée dans
le rapport de présentation. Considérer que I'objectif de réduction
de 30% la consommation fonciére s’entend toutes vocations
confondues est une erreur d’interprétation. Entre 2011 (TO SCOT)
et 2017, 77,5 ha ont été consommeés sur la commune toutes
vocations confondues, ce qui voudrait dire que pour réduire la
consommation de 30%, le PLU de Fronton devrait identifier 54,3 ha
destinés a l'urbanisation (toutes vocations confondues). Le PLU
arrété prévoit 50,3 ha destinés au développement résidentiel,
auquel s’ajoute les surfaces dédiées au développement
économique et commercial, ce qui fait un total supérieur a 54,3 ha.
La commune propose de compléter la justification du rapport de
présentation de maniére a préciser que I'objectif de réduction de
30% s’entend sur la consommation fonciére a vocation
résidentielle. Le projet de PLU de Fronton propose une réduction
de 52% de la taille moyenne des parcelles consommeées pour
I'habitat. Aussi, les dispositions du réglement encouragent la
densification (régles de hauteur, CES, implantation,...) dans toutes
les zones U et AU du PLU.

Le SCOT indique dans sa prescription 115 que sont exclues du
potentiel foncier maximal d'extension urbaine a vocation mixte "
les zones dévolues aux activités de loisirs, sports, tourisme et aux
grands espaces verts publics sur lesquelles I'emprise du bati et des
espaces artificialisés restent limités. Ainsi, la zone AUL/2AUL
(maitrise fonciére publique) est destinée a 'aménagement d’un
poumon vert au service des habitants. Cette zone ne doit donc pas
étre comptabilisée dans le calcul.




V.1.2 - Consommation d’espace & vocation commerciale et d'activités

L'activité commerciale sur la commune de Fronton se concentre actuellement dans deux
secteurs :

+ un premier secteur situé au centre-bourg ol se concentrent les commerces de bouche et
les commerces de proximité. Ce secteur accueille également le marché hebdomadaire de
Fronton.

+ une deuwxiéme zone commerciale située en périphérie (secteur d'implantation commerciale
périphérique (SIP) tels que définis par le SCoT) dite « d'Intermarché », au droit de la RD 4
(axe principal Toulouse-Montauban) et qui accuellle différentes enseignes de quatre
grandes et moyennes surfaces.

La commune projette douvnir une deuxiéme SIP en entrée de ville au sud (Uf) et prévoit
I'extension de cette zone commerciale vers le sud par une zone 2AUf. Le projet prévort également
I'extension de la ZA « La Dourdenne » avec l'ouverture de deux zones 1AUI qui autonisent les
constructions a usage d'activités commerciales.

La localisation du zonage & vocation commerciale manque de justification. Ainsi, le livre 3 relatif &
la justification des choix, apporte peu délément pour comprendre la localisation du projet
commercial situé au sud de la commune (zoné Uf, 2AUf). Il est donc difficile de comprendre le
raisonnement qui a conduit la commune & privileégier dans le projet de PLU une zone a vocation
commerciale contigué avec un tissu urbain lache et uniguement desservi par le mode routier. Bt
ce, alors gue plusieurs enjeux environnementaux se combinent sur ce site : entrée de ville,
coupure d'urbanisation, panorama sur les coteaux (identifiés dans le livre 2, p21) et station de flore
protégée averée.

Les choix sont essentiellement justifiés par une saturation de la zone commerciale au droit de la
RD4 et par un projet d'implantation d'un commerce d'alimentation et d'une station service en zone
Uf (actuellement inoccupée). Cependant, aucun élément précis n'est apporté guant aux besoins
effectifs de locaux commerciaux a I'échelle communale ou du bassin de vie. Par allleurs, I'état
initial de I'environnement fait état d'une fuite progressive du petit commerce de proximité vers les
zones commerciales. L'ouverture & 'urbanisation des zones commerciales doit donc étre justifiée
au regard de la problématique de dévitalisation commerciale du centre-bourg.

La MRAe recommande de fournir les éléments ayant conduit & dimensionner les besoins
commerciaux, en complétant le rapport de présentation par un bilan précis de la|
dynamique commerciale & I'échelle communale et intercommunale et en évaluant leurs|
incidences prévisibles sur I'animation et le cadre de vie du centre-bourg. Ceci devrait

conduire A ré-évaluer le cas échéant les besoins fonciers associés.

La MRAe recommande de justifier la localisation et la superficie des zones a vocation
commerciale au regard de I'ensemble des enjeux environnementaux (déplacement,
paysage, biodiversite...) et des alternatives potentielles.

La commune de Fronton posséde deux zones d'activités (ZA) ouvertes a I'urbanisation : la ZA «
La Dourdenne » et la ZA de Cransac. Ces zones sont occupées en quasi totalité : seul 1ha est
disponible sur la ZA La Dourdenne. Aussi pour permetire ['installation de nouvelles entreprises sur
son territoire, la commune prévoit I'extension de la ZA « La Dourdenne » avec l'ouverture de deux
zones 1AUi situées a l'ouest et au nord de celle-ci.

Le diagnostic territorial précise gu'il existe actuellement 2 ha de friches abandonnées sur les
zones d'activités de la Dourdenne et de Cransac. A ce titre, la prescription P125 du SCOT précise
que les communes doivent lors de la définition de leur stratégie d'aménagement et de
développement urbain étudier les modalités de réinvestissement et de réappropnation des lieux.

Concernant les analyses et observations d’opportunité, la
commune renvoie aux éléments de réponses qu’elle a apportées
aux avis des Personnes Publiques Associées seules compétentes en
matiére de commerces conformément aux dispositions de I'article
R153-4 du Code de I’'Urbanisme (Cf. réponses pages 28, 29 et 30 du
présent mémoire de réponses).
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La MRAe recommande que les friches des zones d'activités fassent I'objet d'une analyse \Doc =
des modalités de réinvestissement et de réappropriation des lieux dans I'objectif de
réduire la consommation d'espace, conformément aux objectifs du PADD.

] - e Lacommune propose de mettre a jour le diagnostic territorial pour
Quatre secteurs de talle et de capacité limitées (STECAL) sont prévus au PLU pour permettre la

diversification et/ou le développement des exploitations existantes (secteurs « AVr », « At », « An lever toute incertitude quant a la présence de friches au sein des

») ainsi que la création d'une aire d'accueil des gens du voyage (secteur « Ag »). A ce titre, le ’ A A H P . ,

livre 3 « justification des choix » du rapport de presentation présente les différents projets liés 2 la zones d activites e‘(‘jon?mlques' Comme indiqué dans | anaAIy'se d%] )
créafion des STECAL. Néanmoains, les incidences sur la biodiversité et le paysage de la création potentiel de densification et de mutation des ensembles batis exigé

des STECAL sont abordées de maniére sommaire dans les différents livres. ) . . .
o o , o o par le Code de I'Urbanisme, il subsiste quelques dents creuses dans
Anisi, le secteur « At », destiné & un projet agro-touristique autour du vin, qui s'étend sur 13 ha et

qui prévoit une emprise au sol de 3000 m* pose question. En effet, la superficie importante du ces espaces qui ont vocation a étre urbanisés, mais il n’y a pas de
projet proposé ne semble pas compatible avec le caractére limité et exceptionnel d'un STECAL. ; 4 : ;
Par ailleurs, ce secteur est en partie inclus au sein d'un espace naturel remarquable tel que défini « friches economlq"fes » au sens strict sur la commune de Fronton.
par le SCOT Nord Teulousain. Or, le rapport de présentation n‘aborde pas cefte considération Sur la zone économique de La Dourdenne et a cette date, sur les
dans la justification des choix. . .

B _ __ trois parcelles non vendues, une est en cours de cession, une
La MRAe recommande de justifier la localisation et la délimitation des STECAL au regard , . . , X .
notamment des solutions de substitutions raisonnables compte tenu des enjeux seconde en attente d’accord bancaire, soit début 2019, il ne devrait
environnementau.

rester plus qu’une parcelle a céder.
La MRAe recommande de compléter I’état initial au niveau des projets de STECAL,
notamment en termes de biodiversité et de paysage, et d'analyser les incidences de ces
projets, particuliérement la zone « At» située dans l'espace naturel remarquable. Elle
recommande, le cas échéant, I'évitement des enjeux avérés ou potentiels

Cette démarche attendue dans le cadre de I'évaluation environnementale pourra conduire

la collectivité a faire évoluer ses choix. e Concernant les STECAL, la commune renvoie aux réponses
apportées a l'autorité compétence de I'Etat et notamment la
V.2. - Prise en compte de la biodiversité et des continuités écologiques CDPENAF.

V.2.1. Biodiversité

Le terntoire de la commune de Fronton comprend des enjeux floristiques forts qui ne sont pas
evogués dans le rapport de présentation. On y refrouve notamment, le Sérapias en coeur
(Serapias cordigera L), plante protégée en Midi-Pyrénées (arrété ministéniel du 30 décembre
2004), faisant I'objet d'un programme partenarial dinventaire et de suivi. D'autres populations de
plantes rares ont egalement été recensées, la Rose de France (Rosa gallica L.), espéce protégee
en France, et le Tréfle écailleux (Trifolium martimum Huds. subsp. mantimum), espéce protégée
en Midi-Pyrénées. Les données disponibles auprés du Conservatoire Botanigue Mafional des
Pyrénées et Midy-Pyrénées (CENPMP) localise les espéces de flore protégée essentiellement en
zone Aet N.

MNéanmoins, une station est répertoriée en zone Uf en entrée de wille (en direction de la commune
de Bouloc). Or, pour cette zone, le rapport d'évaluation environnementale (p.58) gualifie la nature
en place dordinaire. Au vu des enjeux potentiels, des inventaires complémentaires ciblés sur les
zones AU et sur la zone Uf paraissent indispensables. Les conclusions contenues dans le rapport
de présentation sur les caracténstiques des zones ouvertes & l'urbanisation, l'explication des choix
retenus au regard des enjeux identifiés, et la présentation des mesures d'évitement, devront étre
réévalués en fonction des compléments apportés.

La MRAe recommande de prendre en compte les données disponibles auprés du CBNPMP,
déja transmises a la commune, et de mener des inventaires de terrains complémentaires
afin de permetire au stade du document d’urbanisme, de favoriser I'évitement de la
destruction d'espéce protégées en amont des projets d'aménagement.




La MRAe recommande d'assurer la préservation des stations d'espéces protégées par un
zonage indicé adapté et associé a des prescriptions réglementaires protectrices.
Elle recommande d’ajouter au dispositif du PLU un indicateur de suivi des populations
d'espéces patrimoniale du territoire afin de veiller & I'efficacité des outils du PLU.

Si un projet a d'ores et déja été autorisé sur la zone Uf, le porteur de projet devra tenir
la stricte protection des espéces protégées. Il pourra, le cas échéant déposer une
demande de dérogation au titre de I'article L411-2 du Code de I'environnement.

Par ailleurs, la localisation de la zone commerciale au sud de la commune (Uf, 2AUf) présente
également des enjeux paysagers (située en entrée de wille, sur une coupure d'urbanisation, a
proximité d'un panorama sur les coteaux ( identifiés dans le livre 2, p21)). Aussi, si ce secteur
devait étre maintenu, il apparait indispensable de garantir la qualité de l'inserion paysagére du
secteur via une OAP sur l'ensemble de la zone.

La MRAe recommande de mettre en place une OAP unique sur I'ensemble de ce nouveau
secteur d'implantation commerciale périphérique (zone Uf et 2AUf) afin de garantir la prise
len compte des enjeux en termes de biodiversité, de paysage.

La ZNIEFF de type | « Friche et landes du Frontonnais » est classée en zone naturelle N, qui
autorise un certain nombre d'aménagements.

La MRAe recommande que la ZNIEFF soit classée en zone Np, a I'instar des zones humides
et cours d'eau, dont le reglement est plus protecteur que celui de la zone N, afin de garantir
la préservation des sensibilités naturalistes.

V.2.2. Continuités écologiques

L'état initial de I'environnement analyse la trame verte et bleue, en s'appuyant sur les documents
supra communaux, le SRCE et le SCoT. Cependant, la représentation cartographique se limite au
territoire communal. Il est donc difficile de comprendre les connexions écologiques avec les
territoires adjacents et la fonctionnalité Ecologique du terntoire.

La MRAe recommande d'intégrer dans I'état initial de I'environnement, une carte plus
globale, qui intégre les territoires des communes limitrophes, ainsi que, le cas échéant, les
trames vertes et bleues définies dans leurs documents d'urbanisme.

La synthése des enjeux de I'état initial de I'environnement place la protection des continuités
écologique au premier plan. Cette analyse est traduite de maniére réglementaire dans le projet de
PLU au fravers dun classement des zones humides, des cours deau, des boisements et des
milieux cuverts en zone A, N, Np, en EBC, ou au fitre de I'article L151-23 du Code de l'urbanisme.
Des principes compensatoires de doublement des plantations abaftues sont également exigées
pour les cas particuliers (raisons technique et sanitaire) en cas datteinte & des EBC ou du
pafrimoine végétal protége par la Lol Paysage.

Globalement, la MRAe juge satisfaisante la prise en compte des continuités écologiques. La
traduction réglementaire appelle cependant des recommandations.

Le SCoT Nord Toulousain prévoit que soit interdite I'urbanisation sur et aux abords immédiats des
différents cours d'eau apparents (prescription P30), y compris les ruisseaux, dans un pénmétre
minimum de 10 métres de part et d'autre des cours d'eau. A ce titre, 'OAP de la zone 1 AU sur le
secteur « les vignerons » ne semble pas compatible avec cette prescription du SCoT.

Par ailleurs, le réglement fixe pour 'ensemble des zones une distance minimale d'implantation des
constructions ou installations de 6 m par rapport a la berge des cours d'eau. Pour renforcer la

La commune renvoie aux éléments de réponses qu’elle a—dpportees
ala DDT31 (Cf. réponses pages 28, 29 et 30 du présent raemmF&‘d%

réponses).

La commune envisage de répondre favorablement a I'intégration

d’un indicateur de suivi des espéces protégées. La difficulté réside

dans la définition de I'état quantitatif de I'espece protégée en

question au TO, soit 2019 (année d’approbation du PLU).

La commune renvoie aux éléments de réponses qu’elle a apportées
a la DDT31 (Cf. réponses pages 28, 29 et 30 du présent mémoire de
réponses).

La commune envisage de répondre favorablement au classement
de la ZNIEFF en zone Np (naturelle protégée), méme si le zonage N
actuel garanti I'inconstructibilité du secteur.

La commune envisage de répondre partiellement a cette demande
du fait de I'absence de données des PLU des communes voisines.
La carte pourra faire déborder les continuités écologiques sur les
territoires limitrophes. Comme pour les autres communes du
territoire, cette prise en compte sera d’évidence mieux étudiée
avec les débuts de réflexion intercommunale PLUiH. Par ailleurs, la
CCF, le SCOT et les autres PPA voisins n’ont pas émis d’avis ou
réserve sur ce point.
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protection des confinuités écologiques et rester compatible avec la prescription P30 du SCoT
Nord, 1l est important de maintenir une distance minimale dimplantation de 10 m.

La MRAe recommande que la prescription P30 du SCoT Nerd Toulousain fixant la distance
minimale de P'urbanisation aux abords des cours d'eau soit mieux traduite dans le|
réglement écrit et graphique et les OAP.

Une continuité écologique verte identifiée dans le SCoT Mord Toulousain, concerne le boisement
situé & l'ouest de la zone AU sur le secteur « les vignerons ». A ce sujet, la prescription P34 du
SCot Nord Toulousain prévoit «le maintien d'un couloir de transition d'une épaisseur denviron 50
métres ou plus, variable en fonction du degré de protection assuré par les milieux». Pour ce milieu
boisé, il est important de préserver la lisiére par une bande tampon inconstructible & définir en
fonction du contexte, soit par I'élargissement du zonage N, soit par linscription d'une marge de
recul dans I'OAP.

La MRAe recommande que le réglement et FOAP de la zone 1AU « les vignerons » soient|

revus afin de tenir compte de la prescription P34 du SCoT Nord Toulousain, en ce qui
concerne la préservation d’une continuité écologique de milieux boisés.

V.3. - Prise en compte des déplacements

Le PLU intégre un schéma des modes de déplacements doux a ['échelle de la commune selon
trois niveaux : un maillage principal (boucles, parcours de la commune, liaisons inter-quartiers
principales), un maillage secondaire (liaisons inter-quartiers secondaires) et un maillage tertiaire
(liaisons résidentielles, intra-quartiers). Ce demier niveau se traduit notamment au travers des
OAP. Par ailleurs, plusieurs emplacements réservés sont positionnés de maniére & compléter le
maillage piéton/cycle.

Le diagnostic territonial précise que 87% des actifs utilisent la voiture individuelle dans leur trajet
domicile-fravail. Aussi, pour limiter les déplacements automobiles, I'objectif 3 de I'axe 3 du PADD
prévoit d” « encourager les pratiques de covoiturage (réserve fonciére) ». Il est indigué que la
commune bénéficie d'un réseau de covoiturage sous-utilisé. Néanmoins, le rapport de présentation
n'apporte pas d'élément relatif & ce réseau (localisation, accessibilité..). S'agissant dun des
objectifs du PADD, le PLU devrait préciser guelles sont les raisons de cette sous-utilisation et les
mesures étudiées pour encourager la pratique du covoiturage.

La MRAe recommande d’apporter des précisions sur le réseau de covoiturage existant
évoqué dans le rapport de présentation et de présenter les mesures étudiées pour
encourager la pratique du covoeiturage.
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La commune envisage de répondre favorablement a la demande de
complément du reglement écrit sur I'obligation de recul des
constructions par rapport aux cours d’eau.

La commune renvoie aux éléments de réponses qu’elle a apportées
ala DDT31 a ce sujet.

La commune envisage de compléter le rapport de présentation au
sujet du covoiturage.
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